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5.- Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi ve Avrupa Birligi Uyum ile
Plan ve Biitge Komisyonlari Raporlari (1/1121) (S. Sayisi: 1014) (Devam)

BASKAN- ...,

14 Gncu maddeyi okutuyorum:

BASKAN - Madde uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Trabzon Milletvekili
Sayin Akif Hamzagebi...

Sayin Hamzagebi'nin sahsi adina da konusma istegi var, birlestiriyorum.

Buyurun efendim.

MEHMET AKiF HAMZACEBI (Trabzon) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile diger bazi kanun ve kanun hukminde kararnamelerde
degisiklik yapan tasarinin 14 tGncli maddesi hakkinda, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina
sOz aldim; sOzlerime baslarken, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tasarinin tumd Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun goéruslerini ifade etmistim.
Ancak, gorayorum ki, bu tasarinin genel gercevesi, genel mantigi hakkinda zaman zaman s6z
alan bazi arkadaslarimiz farkh degerlendirmelerde, yorumlarda bulundular. Bunlardan bir
tanesine deginmek istiyorum.

Bildiginiz gibi, bu Yasanin, yani Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasinin -ki, 2003 Aralik
ayinda kabul edilip 1 Ocak 2006'da yururlige girmesi oOngorulmusti- temel amaci,
Parlamentonun butge hakki olarak ifade ettigimiz butge Uzerindeki etkinligini artirmakti. Bu ne
demektir; eger, bir kurum, bir kamu hizmeti yurutiyorsa veya bir kamu kaynagi kullaniyorsa,
bu kurumun butcesi bu Meclisten ge¢gmeli. Neden; cunku, bu, milletten toplanan vergileri
kullanan bir kurumdur, bunu harcayan bir kurumdur. Milletten toplanan vergiler bir butgeyle bu
Meclisin huzuruna getirilir; hUkUmetler, kurumlar butcelerini sunar, Tlrkiye Buyuk Millet
Meclisi buna onay verir, bu onaydan sonra bu harcamalar yapilir, butgeler uygulamaya
konulur; yine, bu harcamalar, Parlamento adina, Sayistay tarafindan denetlenir. Dolayisiyla,
bir kurumun hesaplarinin denetimlerinin Meclisin bir bagka komisyonuna, KIT Komisyonuna
geliyor olmasi bu Kanunun amagladigi, hedefledidi konulara, hususlara uygun dismez.

Simdi, bir arkadasimiz, iktidar Partisi Grubundan bir arkadasimiz bu tasarinin 13 (nci
maddesi Uzerinde yaptigi dederlendirmede, Anayasanin 165 inci maddesi oldudu surece
Toplu Konut idaresinin biitgesinin buraya gelmesi mimkin degildir dedi. Arkadasimiz,
saniyorum Anayasanin o hikmund, bu tasariy1 ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
ilgili hikumlerini yanhs yorumluyor. Su nedenle: 2003'Un aralik ayinda kabul edilen 5018
saylll Yasa, gerek Toplu Konut idaresi gerek TRT gerek Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu gibi
kurumlari bu kapsama almisti, yani onlarin butgelerinin buraya gelmesi gerekiyordu; bu tasari,
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bitgelerinin gelmesi gerekmedigini  sdyliyor. Efendim, KiT Komisyonuna, bunlarin,
Anayasanin 165 inci maddesi uyarinca geliyor olmasi ayni amaci saglamaz. O zaman, su
denebilir: Neden Aralik 2003'te kabul edilen yasa bunlari kapsama almisti, Anayasaya aykiri
miydi; hayir, degildi. Ayni mantikla devam edersek, ben, sunu sormak isterim: Madem bunlari
KIT Komisyonu denetliyor, bu tasarinin biraz énce gegen 12 nci maddesi, halen -Tlrk Patent
Enstitisunu ornek verecegim- bu Enstitinun butcesinin Parlamentoya gelmesini emrediyor;
oysa, Patent Enstitisii de KIT Komisyonuna geliyor. Neden biitgesi buraya gelecek; ¢lnk,
Patent Enstitisu, yaptigi islemler karsihginda, vatandastan bir har¢ tahsil etmektedir, bir
kaynak kullanmaktadir, bu kaynak vatandastan alinmaktadir; dolayisiyla, bunun harcamasinin
hesabini  Turkiye Buyuk Millet Meclisine vermek zorundadir. Konu budur, yanls
yorumlanmaktadir.

Ayni sekilde, Toplu Konut Idaresine gelirsek, Toplu Konut Idaresi, Tirk vatandaslarinin
yurtdisina c¢ikislarda odedikleri harcin aktarildigi kurumdur. Bu harcin 2005 yili tutari,
tahminen 100 000 000 Yeni Turk Lirasi civarindadir. Ayrica, Toplu Konut idaresi, gok biiyiik
sayida kamu arazisini kullanmaktadir; yani, bir kamu kaynagi kullaniyor. Kamu kaynagi
kullanan bir kurumun butgesinin Meclise gelmesi kadar ve harcamalarinin da Meclis adina
Sayistay tarafindan denetlenmesi kadar dogal bir uygulama yoktur; ama, bu tasari, bu genel
ilkeden, hedeften ayriimistir.

Bu degerlendirmeden sonra, maddeye iligskin olarak sunlari sdylemek istiyorum: Tasarinin
14 Uncu maddesi, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa iligkin bir duzenleme
yapmaktadir; kalan diizenlemeleri, cesitli vergi kanunlarinda ve Gelir idaresi Baskanligi
Teskilat Kanununda degisiklik yapmaktadir; yani, 5018 sayili Kanunla ilgili degildir. Yapilan
degisiklikler, 1 Ocak 2006 tarihinde yururlige girecek olan menkul kiymet vergilemesine iligkin
hakimlerin bir kisminin degisiklige ugratilmasidir. Bildiginiz gibi, Parlamentonun daha 6nce
kabul ettigi bir yasayla, menkul kiymet alim satimindan veya menkul kiymetlerden elde edilen
gelirlerin vergilenmesi konusunda dizenlemeler yapilmisti. Simdi, bu maddeyle, uygulamada
ortaya g¢ikabilecek olan bazi sorunlarin ¢ézilmesi amagclaniyor. SuUphesiz, bu sorunlarin
¢6zUmU dogru bir yaklasimdir.

Ben, bu vesileyle sunlan ifade etmek istiyorum: Simdi, bizim ekonomimiz, buyime
doénemlerinde sik sik cari agik tehlikesiyle kargilagsmaktadir.

Degerli arkadaslar, cari acgigin anlami, ekonominin doviz gelirleri ile doviz giderleri
arasinda bir dengesizligin olmasi, doviz giderinin doviz gelirinden fazla olmasi demektir; yani,
bunun anlaminin diger ifadesi, doviz acigidir. Doviz acgigi demek, Tiark ekonomisinin
tasarruflari yetersiz demektir, yetersiz kalan tasarruflar nedeniyle dis diunyadan tasarruf ithal
ediyoruz demektir. Doviz gelirimiz yetmedidi i¢in, bu agigimizi kapatmak igin, yabancilarin
Turkiye'ye getirdikleri dovizleri, bir nevi onlardan borg aliyoruz. Buna "sicakpara" diyoruz. Turk
ekonomisi ihtiya¢g duydugu kaynagi, bugln sicakparayla karsilamak zorunda kalmistir.
Sicakparanin tehlikesini anlatmaya gerek yok.

Tarkiye'de, Turk ekonomisinin ihtiya¢g duydugu tasarruflari saglayacak olan birtakim
piyasalar var. Tasarruflarimiz genel olarak yetersiz; ama, bu yetersizlige ragmen, potansiyel
olarak bu toplumda var olan baz tasarruflari da bu piyasalara, sermaye piyasalarina
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aktarabilmis degiliz. Bunu aktarabilecek araglardan yoksunuz. Uzun vadeli kaynak lazim bizim
sanayimize. Bizim kalkinmamiza uzun vadeli kaynak lazim. Sicakpara kisa vadeli kaynaktir.
Dolayisiyla, Turkiye'de sermaye piyasasinin bir derinliginin olmasi gerekir. Derinligi artirmanin
birgok yolu var; ama, bir tanesi de, Urun c¢esitliligini artirmak, yeni enstrimanlari, yeni araglari,
yeni Urunleri bu piyasaya sokmaktir. Turkiye'de geleneksel tasarruf araglari var; gayrimenkul
gibi, altin gibi. Kimi vatandaglarimiz, hatta vatandaslarimizin buyuk bir ¢ogunlugu igin
tasarruf araci gayrimenkuldur, altindir. Eger biz bu kaynaklara, bu geleneksel tasarruf
araclarina verilen, yoneltilen fonlari ekonomide ne kadar el degistirebilir hale getirirsek, ne
kadar dolasima sokabilirsek, Turk sanayiinin ihtiyag duydugu, Turkiye'nin kalkinmasinin
ihtiya¢g duydugu fonlari o kadar saglamis oluruz.

Degerli arkadaslar, Tarkiye, altinin 6nemini gegcmiste fark etmis bir Glkedir ve Turkiye, bu
nedenle Istanbul Altin Borsasini kurmustur; ama, Istanbul Altin Borsasi, kendisinden
beklenen amagclari yerine getirebilmis degildir. Neden degildir; Istanbul Altin Borsasinin
ekonomide gelisebilmesi igin, vatandasin geleneksel olarak altina olan yatirim egiliminin daha
kurumsallasabilmesi igin gerekli olan aracglardan yoksundur. Vatandasimiz altin aliyor, getirip
evine koyuyor. Peki, bunu ekonomiye sokamaz miyiz, kazandiramaz miyiz?.. Bunun araci var
degerli arkadaslar. Bunun araci, birtakim gelismis Uulkelerde bulunmus, uygulamaya
konulmus. Altin borsa yatirim fonlari var. Dinyanin ¢ok gelismis Ulkelerinde, Amerika Birlesik
Devletlerinde, Avustralya'da, Guney Afrika Cumhuriyetinde -ki, bir altin Ulkesidir- bu gibi
ulkelerde altin borsa yatirnm fonlari vardir ve yatirrmcilarin altina olan ilgisi arttikga, bu fonlar
da olaganustu olgude gelismektedir.

Turkiye'de de altin ¢ok o6nemli bir tasarruf aracidir. Benim onerim, bu vesileyle, bu
maddede, menkul kiymetlerin, sermaye piyasalarinin, istanbul Menkul Kiymetler Borsasinin
ve buraya yatirrm yapan yatinmcilarin birtakim ihtiyacglari, sorunlari ¢gézulurken, bu vesileyle
"altin borsa yatirrm fonu" dedigimiz, Turkiye'nin ihtiya¢larina uygun, geleneksel tasarruf araci
olan altina baglanan kaynaklarin daha likit hale gelmesine yardimci olacak bir kurumu Tuark
vergi sistemine sokmaktir. Bu konuda bir dnergemiz de var, mutlaka gorusulecek ve sizlerin
takdirine sunulacaktir.

Altin borsa yatirrm fonu neden 6nemlidir arkadaslar; biraz 6nce genel dnemini sdyledim;
ama, biraz daha somut bir sekilde drneklendirirsek, su acgilardan da énemlidir: Bir kere, altin
borsasi dinyanin her ilkesinde yok. Istanbul ve Tiirkiye bu agidan sanslidir, bir altin borsasi
vardir ve altin borsa yatirrm fonu olmasi halinde, Tirkiye ve istanbul Altin Borsasi, bélge
ulkeleri igin, altina yatirrm yapmayi tercih eden vatandaslar, kurumlar ve yabancilar agisindan
son derece onemli olacaktir, bir ¢cekim merkezi olacaktir; yani, Turkiye'ye bir kaynak
gelecektir.

iki, vatandasimiz altin almak icin kuyumcuya gitmeyecektir; eger yatirrm amagli, tasarruf
amagcl altin aliyorsa vatandasimiz, bir araci kurum eliyle altini alabilecektir, bir telefonla altini
alabilecektir, ayrica, altini evde saklama, hirsiza kargi koruma, tehlikelere kargi koruma gibi
bir yikumlalikten, bir sorumluluktan, bir eziyetten de kurtulmus olacaktir. Son derece
onemlidir. islem son derece kolay olacaktir; bir telefonla, buglin, nasil hisse senedini



vatandaglar telefonla alip satabiliyorsa araci kurum vasitasiyla, aynisini, altinda vatandaslar
yapabilecektir.

Kurumsal yatirrmcilar bu alana girecektir. Bireysel emeklilik fonlar veya diger sirketler,
dinyada diger Ulkelerdeki kurumsal yatirimcilar, istanbul Altin Borsasina yatinm yapan,
oranin belirledigi fiyatlara gore islem yapan, altin borsa yatirim fonlarina fonlarini yoneltmek
suretiyle, Turk ekonomisinin ihtiya¢ duydugu uzun vadeli kaynagi saglamis olacaktir.

Yine, yatirimcilar agisindan onemli olan da sudur: Bir Uran cesitliligi saglayacaktir altin
borsa yatinm fonu. Yani, tasarruflarini daha glivende goérmek isteyen, Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasindaki inisli ¢cikish seyre girmek istemeyen vatandaslarimiz, altini tercih eden
vatandaglarimiz, fiziki olarak altini almak yerine buna ydnelecektir. Yine, belki diger
piyasalara yonelen yatirimcilarimiz da, bu yeni Grun kargisinda buna yonelebilecektir; bu da,
sisteme daha fazla kaynagin girmesine neden olacaktir.

Degerli arkadaglar, ben bu duzenlemeyi, 14 Unci maddede yapilan dizenlemeyi, altin
borsa yatirrm fonunun, Tlrk ekonomisine getiriimesi, kazandiriimasi igin bir firsat olarak
gorayorum.

Onergemiz de sunu saglamaktadir; tekrar vaktinizi almamak igin, énerge lzerinde ayrica
s6z almamak igin burada ifade ediyorum: Altindaki deger artigI vergiye tabi midir arkadaslar;
hayir. Bugiin, vatandas altin alirsa, evinde saklarsa, altin deger kazanirsa vergisi yok. Onerge
de onu sagliyor; yani, altin borsa yatirirm fonuna vatandas eger parasini yatirirsa, altinda bir
deger artisi olursa, bu deger artigI stopaja tabi olmasin.

Degerli arkadaslar, yani, getirilen dizenlemenin, 6nerdigimiz dizenlemenin herhangi bir
sekilde vergi kaybina yol agan bir yani yoktur. Altinin de@er artisi, zaten Turk vergi sisteminde
hicbir sekilde vergiye tabi degildir.

Ben, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin ve hukimetin takdirine bu konuyu sunuyorum.

Beni sabirla dinlediginiz igin tesekkir ediyorum. Hepinize saygilar sunuyorum. (CHP
siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkur ediyoruz Sayin Hamzagebi.



