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5.- Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hukmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi ve Avrupa Birligi Uyum ile
Plan ve Biitge Komisyonlari Raporlari (1/1121) (S. Sayisi: 1014)

BASKAN - Komisyon?.. Yerinde.

Hukumet?.. Yerinde.

Komisyon raporu 1014 sira sayisiyla bastirilip dagitiimistir.

Tasarinin tumu Gzerinde soz isteyen; Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Trabzon
Milletvekili Akif Hamzacebi, Anavatan Partisi Grubu adina Diyarbakir Milletvekili Muhsin
Kogyigit, Adalet ve Kalkinma Partisi Grubu adina Kitahya Milletvekili Abdullah Erdem
Cantimur.

Sahislar adina s6z isteyenler: Trabzon Milletvekili Akif Hamzagebi, Diyarbakir Milletvekili
Muhsin Kogyigit, Denizli Milletvekili Ummet Kandogan, Samsun Milletvekili Haluk Kog.

Buyurun Sayin Akif Hamzacebi.

Sdurelerinizi birlestirerek mi kullanmak istersiniz?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) - Evet efendim.

BASKAN - Peki. Buyurun.

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Trabzon) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile bazi kanun hikmunde
kararnamelerde degisiklik yapmayi 6ngoren tasari hakkinda goruslerimi agiklamak Uzere s6z
aldim; Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Baskan, deg@erli milletvekilleri; kamu mali yonetiminin ¢ergevesini gizen 5018 sayili
Kanun, 10 Aralik 2003 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulunda kabul edilmigti.
Bu kanunla, ta 1927 yilindan bu yana yururlikte olan, kamu mali yonetiminin gergevesini
gizen 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu vyururlikten kaldiriimig olmaktadir; yani,
yaklasik yetmisalti yillik bir uygulamadan sonra, artik, ginimuz Tuarkiyesinin kamu mali
yonetiminin ihtiyacglarina, toplumun ihtiyaglarina cevap vermeyen bir kanun haline déonismus
olan 1050 sayili Kanun yururlukten kaldirilmig, yerine, yeni bir sistem getiren 5018 sayili
Kanun kabul edilmistir.

O zamanki goérusmeleri hatirlayan arkadaslarimiz olacaktir. 10 Aralik 2003 tarihinde Genel
Kurul siralari yine bdyle tam dolu degildi. O gin Galatasaray-Juventus magci vardi hatta, gayet
iyi hatirliyorum. O tasariyi, hukimetimiz, kamu mali yonetiminde bir reform olarak sunmusgtu.
Biz, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Plan ve Bltge Komisyonunda tasarinin iyilesmesi igin,
hikimetin reform olarak sundugu o kavrama uygun olmasi i¢in, Cumhuriyet Halk Partisi
Grubu olarak ¢ok buylk gaba sarf ettik, ayni ¢abayl Genel Kurulda da devam ettirdik. Arzu
ettigimiz seviyeye gelmemis olmasina ragmen, yine de, kamu mali ydnetiminde Anemli




degisiklikler yaptidi igin, dnemli bazi yeni muesseseler getirmis oldugu igin, o kanuna o
zaman igin destek verdik.

Kanun yurarlak tarihi olarak 1 Ocak 2005 tarihini 6ngormustu; ancak, hukimetin gerekli
hazirliklari yapamamigs olmasi nedeniyle ve bir yerde, belki kanunun uygulamasinda ¢ikacak
sorunlarin test edilmesi amaciyla, kanunun yararlak tarihi 1 Ocak 2006 tarihine ertelenmigtir.
Su an Plan ve Butgce Komisyonunda 2006 yili butgesini gorusuyoruz; ancak, sunu ifade
etmeliyim ki, gorustugumuz 2006 yili but¢e kanunu tasarisi, henuz yasalasmamis olan, simdi,
biraz sonra maddelerine gegerek gorusilmesine baslanacak olan bu tasariya gore
hazirlanmigtir; yani, hentz yururlige girmemis olan bir tasariya gore hukumet 2006 yili
merkezi butce kanunu tasarisini getirmistir; bunun dogru bir uygulama olmadigini sdylemek
istiyorum. Bu tasarinin 5018 sayili Yasada yapmay1 ongordugu degisiklikleri sanki yurarluge
girmis gibi dikkate alarak bir but¢ce kanunu tasarisi hazirlamasini 6nemli bir eksiklik olarak
gorayorum.

Yine, bu tasarinin temel altyapisini olusturan anayasa degisikliginin de oldukga geg
yapilmis oldugunu bu vesileyle bir kez daha dikkatinize sunmak istiyorum. Toplam 97
maddeden olusan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun bu tasariyla toplam 20
maddesinde, daha dogrusu bu 20 maddeden olusan bu tasariyla, 97 maddelik ana yasada,
yani, 5018 sayili Yasada cgesitli degisiklikler yapilmakta veya ilaveler yapiimakta ve 5018
saylili Yasa bu degisikliklerle birlikte son seklini almis olacaktir.

Sayin Baskan, dederli milletvekilleri; 5018 sayili Yasanin Turk mali yonetimine yeni bir
sistem getirdigini sdylemistim; eksikliklerine karsin getirdigi olumlu dizenlemeler vardir. Nedir
bunlar; bir kere, Parlamentonun bultce denetimini, Parlamentonun bultce Uzerindeki etkinligini
artirmay1 amaglamistir. Bu yasaya kadar, Parlamentonun bitge sureci igerisinde etkinligi azd;
bu, o yasanin gerekgesinde de ifade edilmektedir.

Yine, mali kontrol sistemimiz, harcamalarin hazirhik agsamasindan, yapiima, gergeklestirme
asamasina kadar olan i¢ mali kontrol sistemi ¢gok dnemli dlglide yetersizdi; birbirinden kopuk
birgok kurum, birgok uygulama vardi, bir disiplinsizlik s6z konusuydu. Burada bir disiplin
getirmeyi amagliyordu.

Yine, harcama oncesi ¢ok kati kontrol uygulamalari vardi; bu, harcamaci kuruluslari adeta
harcamadan bezdiren, baska yollara sapmasina yol agan bir tutuma sevk ediyordu. Butln
bunlar, bizim kamu mali yonetim sistemimizdeki 6nemli eksikliklerdi.

5018 sayih Yasa ne yapmistir; bu yasa, Parlamentonun but¢e surecinde daha etkin
olmasini saglamak igin gercekten onemli degisiklikler yapmistir. Ne yapmistir; birincisi,
Parlamentonun buatge hakki dedigimiz bu hakkin kapsamini oldukga genigletmistir. Yani,
bircok kurum var ki, kamu kaynag: kullanmaktadir, kamu geliri kullanmaktadir, butgceden
transfer harcamasiyla yardim almaktadir veya dogrudan vergi veya benzeri geliri
toplamaktadir; ama, bu kurumun vyaptigi harcamalar Parlamentonun bilgisi digindadir,
Parlamento adina denetim yapan Sayistayin denetim kapsami digindadir. Bir kere, bunu son
derece, gergekten 6nemli bir uygulama olarak goérlyoruz. Parlamentonun butge hakkinin
kapsami genis olmalidir. Uluslararasi kurallar der ki, eger bir kamu kurulugu kamu hizmeti
goruyorsa veya bir kamu kaynagini kullaniyorsa, bu kurulusun butgesi parlamentoya mutlaka

2



gelmelidir ve bu kurulugsun harcamalari da parlamento adina denetim yapan kurumlar
tarafindan denetlenmelidir. Demek ki, Parlamentonun butge Uzerindeki etkinligini artiran bir
yasadir 5018 sayil Yasa. Bunun ¢ok dnemli oldugunu ifade etmek istiyorum.

Yine, stratejik planlama dedigimiz kavram Turk mali yonetimine girmistir; stratejik planlama
ve performansa dayall bir butce sistemi. Bizim mevcut sistemimizde kamu harcamalari
yapildigi zaman, bu harcamalarin denetimi hukuka uygunluk acisindan yapilmaktadir; bu
harcama hukuka uygun mudur degil midir. Bir belediyenin bir yol yapimi, bir kaldirnm yapmasi
veya Saglik Bakanhginin tedavi hizmetlerine yonelik harcamalari, hangi harcama olursa
olsun, hukuka uygunsa sorun yoktur bizim sistemimizde; ama, hukuka uygun olarak yapilan
bu harcamalardan vatandas mutlu olmus mudur, vatandasin memnuniyetini saglamis miyiz;
bunu o6lgebilen bir denetim sistemimiz, bltge sistemimiz maalesef yoktur; yani, belediye iki
yilda bir eger kaldirimi yeniliyorsa, bunu mevzuata uygun yapmissa sorun yoktur; ama,
belediyeye neden sen kaldirimi iki yilda bir yeniliyorsun sorusunu yoneltecek bir miessese
bizim kamu mali yonetimimizde yoktur. Bu da gok énemli bir eksikliktir. 5018 sayili Yasayla bu
da bizim mali yonetimimize girmistir.

Yine, daha saydam bir bltge sistemi hedeflenmigtir. Saydamlikta bazi eksiklikleri vardir;
ama, yine de atilan adimlari son derece dnemsiyoruz. Tum kamuda yine tek bir muhasebe
sisteminin uygulanmasini  6ngérmagstir. Bunlari anlatiyorum; biraz sonra tasariya
geldigimizde, tasarinin bazi duzenlemelerinin bu anlattiklarimla ne kadar ilgili oldugunu
goreceksiniz.

Sorunlar yok muydu; daha dogrusu, 5018 sayili Yasanin ¢bézmedigi sorunlar yok muydu;
var tabii ki, biz onlari ¢okga soOyledik; ama, onlar, maalesef, ¢o6zulmemis olarak bizim
sistemimizde halen durmaktadir. O nedenle de kamu mali yonetiminde su an geldigimiz
noktanin, 5018 sayili Yasayla ulastigimiz noktanin bir reform oldugunu sdylemek, dogrusu
biraz fazla iddial olur, fazla iyimser olur. Ornegin, ne vardir; Avrupa Birligi uygulamalarina
aykiri olarak, cari butce, yatirm butgesi, transfer butcesi olarak isimlendirebilecegimiz
bltgenin bazi alt bolumlerindeki kurumlar arasi ayirim, daha dogrusu kurumlararasi bolisum,
5018 sayili Yasayla ¢cok daha keskin, ¢cok daha saglam bir hale getirilmistir. Bu ayirimin
ortadan kaldiriimasi, but¢enin sahibi olarak tek bir kurumun tanimlanmasi gerekirken, bunun
tersi bir anlayigla, cari harcamalarda Maliye Bakanligi, yatinm harcamalarinda Devlet
Planlama Tegkilati ve onun bagli oldugu Devlet Bakanlgi, yine transfer harcamalarinda azine
Mustesarligi ve onun bagll oldugu bakanin vyetkili olmasi, gergekte butge disiplinini
azaltmaktadir.

Yine, nakit yonetimi ve borglanma yodnetiminde butlnsellik saglanmamistir. Bu, Turkiye
gibi bor¢ stoku yuksek olan, her yil, surekli olarak cok dnemli miktarda borglanan ve bir kamu
bor¢ servisi idaresi olan ulkelerde bdyle bir butiunselligin olmamasi, yine ¢ok 6nemli bir
eksikliktir.

Yine, muhasebe hizmetleri, saymanlik hizmetlerinde ikili bir yapiy1 ¢ok keskin bir sekle
getirmigtir 5018 sayili Yasa. Bazi saymanliklarin yonetimi Hazine Mustesarhidina ait olmustur,
bazi saymanliklarin, daha dogrusu diger butin saymanliklarin yonetimi ise Maliye



Bakanligina ait olmugtur. Bunlar, bu tasarinin, daha dogrusu 5018 sayili Yasanin ¢gok 6nemli
eksiklikleridir.

Peki, gorusmekte oldugumuz bu tasari, biraz dnce belirttigim 5018 sayili Yasanin eksik
oldugunu ifade ettigim konularda bir iyilesme getiriyor mu; hayir, degerli arkadaslar.
Gorusecegimiz bu tasari, bu konularda higbir iyilesme, higbir dizeltme getirmemektedir.

Peki, bu tasari ne yapmaktadir; bu tasar sunu yapmaktadir de@erli arkadaslar:
Uygulamada ortaya gikabilecek bazi sorunlarin gézimune yonelik olarak bazi duzenlemeleri
yapiyor, bunlarda tereddut yok; ama, biraz dnce s6zuni ettigim 5018 sayilli Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun hedef aldigi, Parlamentonun butce surecindeki etkinligini
artiran, Parlamentonun but¢e hakkinin kapsamini genigleten, yani, bir kurum eger kamu
kaynagi kullaniyorsa, bir vergi gelirini kullaniyorsa, butgeden bir transfer harcamasiyla bir
kaynak kullaniyorsa, o kurumun butgesinin Parlamentodan gegmesi, Parlamento denetimine
tabi olmasi, harcamalarinin Parlamento adina Sayistay tarafindan denetlenmesi seklindeki
anlayistan geriye gidiyor bu tasari. Ne yapiyor; bazi kurumlari, ¢gok énemli rakamlari, ¢ok
onemli butgeleri olan bazi kurumlari Parlamento denetiminin digina ¢ikarmaktadir.

Degerli arkadaglar, bunu, cok dnemli bir geri adim olarak géruyoruz ve butge sisteminin
saydamligiyla, milletin vergileriyle olusan butgelerin, kaynaklarin kullaniminin millete hesap
verilmemesi olarak goériyorum ben bu anlayisi; bunu, son derece yanlis buluyorum degerli
arkadaslar. Ornek verecedim ben size: Simdi, tasarinin ekine baktigimiz zaman, birgok kurum
bu listeden c¢ikariimaktadir. Bunlarin bir kismi teknik gerekgelerledir, onlara iligkin higbir
itirazimiz yok. Ornegin, AdIi Tip Kurumu Bagkanh@inin biitcesi Meclise ayri mi gelsin, yoksa
Adalet Bakanligi butcesi icerisinde mi gelsin; hukimetimiz diyor ki "zaten Adalet Bakanligi
butcesi icinde yer aliyor, o nedenle Adli Tip Kurumunu buraya yazmasak olur" hay hay, olur
tabii ki, "efendim, Tdrk Tarih Kurumunu, Tdrk Dil Kurumunu buraya yazmayalim" neden
"zaten Atatlrk Kultir Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Baskanhdinin butgesi var, o butge
icerisinde bunlar yer aliyor, o nedenle, bunun, yasaya ekli listelerde ayrica yer almasina,
bltgesinin buraya, ayrica gelmesine gerek yok bu kurumlarin" dogru, buna katiliyoruz. Butln
bunlar teknik gerekcgelerle yapilan duzeltmelerdir. Ancak, bazi dizenlemeler var ki, bunlarin
teknik gerekgelerle yapildigina katiimak mumkuan dedgildir.

Ornek veriyorum: TRT... Degerli arkadaslar, TRT, bir kamu kurumudur, kamu kaynagi
kullanan bir kurumdur. Yaklagik 452 000 000 YTL'lik bir kaynagi, bir geliri vardir. Dolayisiyla,
mademki, biz, uluslararasi standartlari getiriyoruz, mademki, Avrupa Birligi standartlarini
getiriyoruz -ki, dogrusu budur bu standartlar neyi séyliyordu "eger bir kurum kamu kaynagi
kullaniyorsa, bu kurumun butgesi Parlamentoya gelmelidir ve bu kurumun harcamalarini
Parlamento adina Sayistay denetlemelidir. O halde, TRT butgesi buraya gelmelidir; ama,
hikumet tasarisi, TRT butgesini bu kapsamin disina ¢ikarmaktadir.

ikinci 6rnek: Toplu Konut idaresi degerli arkadaslar. Toplu Konut idaresi, kamu kaynagi
kullanan bir kurumdur. Bu Meclis kabul etti. Neyi kabul etti; yurtdisina c¢ikan
vatandaslarimizdan alinan harclar Toplu Konut idaresine aktariliyor. Ne igin; hiikiimetin toplu
konut politikasinin finansmani igin.



Bakin, bu yilin ilk dokuz ayinda 59 000 000 YTL'lik bir harg geliri aktariimis Toplu Konut
Idaresine, daha dogrusu o miktar harg geliri tahsilati var Kamu Hesaplari Biiltenine gére. Bu
rakamin aynen aktarildigini kabul ediyorum, yil sonunda bu rakamin 80 000 000 YTL
olacagini tahmin ediyorum; yani, 80 trilyon TL demektir bu. Peki, Toplu Konut idaresinin
kullandigi kamu kaynaklari bu kadar midir; hayir. Arsa Ofisini kapattik, Arsa Ofisinin butlin
varliklarini, bitiin taginmazlarini Toplu Konut idaresine devrettik. Bugiin, Toplu Konut
Idaresinin gazete ilanlarinda gérdiigiimiiz muhtelif insaat projelerine konu olan taginmazlari,
ya bu sekilde Arsa Ofisinden gelmistir ya eski Emlakbank kaynaklarindan ve onun da
oncesinde Hazine kaynaklarindan gelmistir; yani, Toplu Konut Idaresi, hem nakit olarak hem
tasinmaz olarak ¢ok buyuk bir kamu varligini kullanmaktadir.

Toplu Konut idaresi 132 000 konutluk projelere girmistir. Bu 132 000 konut igin, bendeki
bilgilere goére, 7,5 milyar YTL'lik bir buyuklik 6ngormustir, bu kadarlik bir harcamayi
ongoruyor ve Ug yillik sure igerisinde 2,2 milyar YTL'lik bir 6demede bulunmustur. Boylesi
onemli bir kamu kaynagini kullanan kurumun butcesinin Tarkiye Buyluk Millet Meclisine
gelmesinden daha dogal bir sey olamaz degerli arkadaslar. Bir yanda, Ataturk Kualtur Dil ve
Tarih YUksek Kurumu Bagkanliginin batgesini Turkiye Buyuk Millet Meclisine getiriyoruz, ote
tarafta, Toplu Konut Idaresinin, biraz énce belirttigim buydklUkleri kullanan, bu kadar biyiik
kamu kaynagini kullanan bir idarenin butcesini Meclis denetiminin diginda birakiyoruz. Bu
anlayisi kabul etmek mumkudn degildir. Bu, kamu mali yonetiminde 2003 araliginda ulasildigi
varsayilan hedeften ¢ok buyuk bir geri adimdir, kamu mali yonetiminin daha baslangicta
sakat dogmasina yol acan bir uygulamadir.

Yine benzer bir uygulama, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu... Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu, bugln kamuoyunda 6ne ¢ikmis olan fonksiyonlarini bir kenara birakirsak, bunlar gegici
uygulamalardir, birtakim satiglar yapiyor, buradan ¢ok buylk kaynaklar elde ediyor, bunlar bu
fonun asli gorevleri degildir, olaganustl durumlarda ortaya g¢ikan bir gérevdir, bu goérev bir
sure sonra sona erecek ve asli gorevi olan sigortaciliga donecektir. Sigortacilikta da,
TMSF'nin temel gelir kaynagi, banka bilancolarinin bayukliginden almis oldugu paylardir; bu
da bir kamu kaynagidir degerli arkadaslar, bu da, TMSF'nin, yine, Turkiye Buyuk Millet
Meclisine butgesinin gelmesi igin yeterli bir nedendir.

Ug tane bliyiik kurumdan (i¢ tane érnek verdim degerli arkadaslar. Bu érnekler gésteriyor
ki, bu gorustigumuz tasari, kamu mali yonetim sistemini daha ileriye degil, bu belirttigim
uygulamasi nedeniyle daha geriye goéturen bir tasaridir. Bunun, gergekten kabul edilecek
olmasindan, bir eski Maliyeci olarak ben Gzintl duydugumu ifade etmek istiyorum.

Tasarida yer alan bagka hukimler de vardi; bunlardan bir tanesinden 6rnek vermek
istiyorum. 5018 sayili Yasa yeni bir sistem 6ngoériyor, mali yonetimde ¢ok yeni bir sistem
ongoruyor. Tabii ki, bdyle yeni bir sisteme geciste Maliye Bakanina tim sistemin gozetim
sorumlulugunu verirken, hentz test edilmemis olan bir sistemin uygulamasinda ortaya
¢lkacak sorunlarin ¢ozimu konusunda Maliye Bakaninin ihtiya¢ duyacagi araglar kendisine
verilmemigtir. Bu, tasarida, 5018 sayili Yasada eksiktir. Bu tasarida da bunu dizelten bir sey
gérmiyorum. Tam tersine, hikumet tasarisinda, Maliye Bakanina olaganustl durumlarda
teftis yetkisi veren maddesinde degisiklik dngoren bir dizenleme s6z konusuydu. Daha sonra,
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iktidar Partisi Grubu ile grup baskanvekillerimizin karsilikli varmis oldugu bir mutabakatla, bu
maddeler Plan ve But¢ce Komisyonunda cgikarildi ve hukimet, bu ¢ikarilan bir iki maddeyi bir
daha getirmeyecegdi yonunde s6z verdi. Umarim, Maliye Bakaninin, ¢ok kisith da olsa, mali
sistem Uzerinde teftis yetkisini kullanmak suretiyle elde ettigi bu givenceyi hikimet ortadan
kaldiracak bir tutum igerisinde olmaz.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; tasarinin bir dnemli dizenlemesini daha sizlerin
dikkatine sunmak istiyorum; o da sudur: Tasari, tim kamuda 1980'li yillardan bu yana var
olan, arastirma, planlama ve koordinasyon kurullari veya daire bagkanlklarini kaldirmaktadir.
Kaldiriima gerekgesi, yeni mali yonetim sistemi nedeniyle birtakim gorevlerin yapilimasi
ihtiyacinin ortaya ¢ikmig olmasidir. Daha dogrusu, hikumet bu gerekgeyi bize sdylemektedir.
Bu nedenle, arastirma, planlama ve koordinasyon kurullari kaldirilarak, yerine, strateji
gelistirme ve mali hizmetler baskanliklari kurulmaktadir.

Degerli arkadaslar, yeni birtakim ihtiyaglar ortaya c¢ikabilir, dogrudur; gercekten, yeni bir
sistemde, yeni birtakim hizmetlerin, gorevlerin yapilmasi gerekliligi vardir.

Sunu Oneriyoruz; bunu, Plan ve Butge Komisyonunda 6nerdik, burada tekrar sizlere bir
Oneri olarak sunmak istiyorum, ki, bu yondeki 6nergemiz de, yine, tasari gorusulirken sizlerin
takdirine sunulacaktir. Onerimiz sudur: Arastirma, planlama ve koordinasyon kurullari,
birimleri, strateji gelistirme ve mali hizmetler baskanhgina donusturalmelidir degerli
arkadaglar. Kaldirmak demek, bagkan olan bu kisileri -ki, bunlar genel mudur duzeyindedir
blrokraside- bunlari yasa gucuyle gorevinden aliyorsunuz, yeni olusturdugunuz birime de
baska bir kisiyi, daha sonra, atama konumuna geliyorsunuz. Buna gerek yok; birimler var,
APK birimleri var; APK birimini, bir maddeyle, strateji gelistirme ve mali hizmetler
baskanligina doénuastirelim, bunlarin baskanlari, aynen, yeni birimin de baskani olsun ve
bunlar, bu tasariyla verilen gorevleri yapsinlar. Bunu kabul ettirmemiz, maalesef, mimkin
olmadi.

Neden muidmkun olmadigini sizlere agiklamak istiyorum. Bu tasarinin bu maddesi,
kanaatimce, Maliye Bakanlhgi tasarisinda yer alan bir madde degildir. Bu madde,
Bagbakanlikga, hukimet tasarisina monte edilmigtir. Tabii ki, yasama surecinde,
Bagbakanlik, boyle bir monteyi yapabilir;, ama, Basbakanhdin yapmis oldugu bu ilaveye
baktigimizda, bu ilavenin, yururlige girmemis olan Kamu Yonetimi Temel Kanunundan alinan
bir maddeden kaynaklandigi anlagiimaktadir; yani, Sayin Cumhurbaskaninca Turkiye Buyuk
Millet Meclisine iade edilmis olmasi nedeniyle yurirlige girememis olan Kamu Yonetimi
Temel Kanununun o maddesi, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunundaki Degigiklik
Tasarisi firsat bilinmek suretiyle, buraya monte edilmigtir.

Degerli arkadaslar, bu maddenin samimiyeti yoktur; bu maddenin sadece tek bir amaci
vardir; kamu kurumlarinda var olan APK'lari kaldirmak suretiyle, hikimetin, kadrolasmak igin
yeni bir alan yaratmis olmasidir.

Degerli arkadaslar, maalesef, bir teknik kisi olarak, bunu, bdyle goérdugumu, bdyle
degerlendirdigimi sizlere ifade etmek istiyorum.

Aksi takdirde, APK'larin basinda ¢ok degerli arkadaslarimiz vardir. Ornegin, Maliye
Bakanliginin Arastirma Planlama Koordinasyon Kurulu igin konusabilirim; ¢ok degerli bir
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birimdir. Belki, baskaniyla ilgili, Sayin Bakanimizin da bir sorunu yoktur; ama, konu o degildir.
Bir kisi bir gorevi yurutuyorsa, bunu layik bir sekilde yuratiyorsa, bir kanunla "senin kadronu
kaldirdim" demek burokratik geleneklere uygun bir davranig degildir. HUkumetin bu
davranisini, ben, kadrolasma disinda bagka bir amaca dayandiramiyorum. O konuda da
Onergelerimiz olacaktir, bunlari da Sayin Genel Kurulun takdirine, sizlerin kabuline
sunacagiz.

Konusmami daha fazla uzatmadan burada bitirmek istiyorum. Bu tasarinin kamu mali
yonetimine getirdigi bir yenilik olmadigini, tam tersine, kamu mali yonetiminde daha ileri
gidilmesi gereken, daha ulasiimasi gereken baska hedefler varken, bunlari bir kenara birakip,
2003 Araliginda geldigimiz seviyeden de daha geriye giden bir tasari olarak goruyorum.

Tesekkur ediyorum sabriniza.

Hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)



