DONEM: 22 CiLT:96 YASAMA YILI: 4
T.B. M. M.
TUTANAK DERGISI
11 inci Birlesim
25 Ekim 2005 Sali

4.- Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekilleri Ankara Milletvekili Salih Kapusuz,
Bursa Milletvekili Faruk Celik, Hatay Milletvekili Sadullah Ergin, Istanbul Milletvekili irfan
Glndlz, Ordu Milletvekili Eylip Fatsa ile 219 milletvekilinin; Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistiriimesi Hakkinda Kanun Teklifi ve Anayasa
Komisyonu Raporu (2/585) (S. Sayisi: 1004) (x)

BASKAN - Komisyon?.. Burada. Hukimet?.. Burada.

Teklifin tmd Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Konya Milletvekili Atilla Kart,
AK Parti Grubu adina Ankara Milletvekili Bulent Gedikli, Anavatan Partisi Grubu adina
Malatya Milletvekili Siileyman Saribas; sahislari adina Diyarbakir Milletvekili irfan Riza
Yazicioglu, Kahramanmaras Milletvekili Fatih Arikan, Denizli Milletvekili Ummet Kandogan ve
Trabzon Milletvekili Mehmet Akif Hamzagebi'nin s6z talepleri vardir.

Son konusmaci, sahsi adina, Trabzon Milletvekili Mehmet Akif Hamzacebi.

Sayin Hamzagebi, buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; 1004 sira
saylli Anayasa degisikligi teklifi hakkinda kigisel olarak s6z aldim; sdzlerime baglarken,
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Anayasa degisikligi teklifi, Anayasanin butgeyle ilgili hUkimlerinde degisiklik 6nermektedir.
Hepinizin bildigi gibi, butgeler de bir yasa olmakla birlikte, butgelerin hazirlanmasi,
gorusulmesi, yasalasmasi, Anayasada 6zel olarak duzenlenmigstir; ¢lunkul, bltgeler, sadece
gelirlerin toplanmasina izin veren, harcamalarin yapiimasina yetki veren birer yasa degildir.
Bu 6zelligi vardir; ama, bunun 6tesinde, baska boyutlari da vardir. Birincisi, gok énemli bir
maliye politikasi aracidir. Hukumetlerin elindeki en 6nemli maliye politikasi araci butcedir.
Bltceyle, yaklasik olarak gayri safi milli hasilanin yizde 38'ini, 40'in1 hikamet alir, onu
yeniden ekonomiye verir. Boylece, bu islemle, ekonomi Uzerinde gok dnemli etkilerde bulunur.
Yine butgeler, hukimetlerin, programlarinda halka vaat ettiklerinin yapilmasinin bir aracidir.
Bu nedenledir ki, butcelerin duzenlenmesi, hazirlanmasi, goérugulmesi, yasalagmasi,
Anayasada -diger yasalardan farkh olarak- 6zel olarak dizenlenmistir.

Anayasanin butgeyle ilgili bu hukumlerinde getirilen dedisiklik, gercekte, gerekgesini,
dayanagini, 2003 yili aralik ayinda kabul edilmis olan ve Turkiye'nin bltge sistemini, kamu
mali yonetimi sistemini dizenleyen 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontroli Hakkindaki
Kanuna dayanmaktadir. Bu kanun, 2003 Aralik ayinda ¢iktigi zaman, kamu mali yonetim
sistemine yeni bir ¢ehre getirdi. O gune kadar, taa 1927 yilinda yurarlige girmis olan 1050
saylli Muhasebei Umumiye Kanunuyla gelmis olan kamu mali sistemimiz, bu yasayla, 5018
saylli Yasayla degistirildi ve yeni bir sekle kavusturuldu. Bu yasa gorusmeleri sirasinda,
Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak da yasanin iyilesmesi yoninde dnemli derecede, hem
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Plan ve But¢ce Komisyonunda hem Genel Kurulda katkida bulunmaya cgalistik ve sonugta,
arzu ettigimiz gibi ideal sekle kavugsmamis olmakla birlikte, yine de ¢ok 6nemli bazi adimlar
atmis olmasi nedeniyle, bu yasaya biz o zaman Grup olarak destek verdik.

Bizim mevcut bltge sistemimiz, kamu mali yonetim sistemimiz, 5018 sayili Kanuna kadar
bircok sorunla doluydu. Neydi bu sorunlar; kamu mali yonetim sistemi uyumlu bir butin
halinde degildi; cari butge, yatirrm butgesi, transfer buatgesi gibi butgeler bircok kamu
kurumunun gorevleri arasinda dagimis durumdaydi, burada bir birlik gerekiyordu. Bu,
esasen, Kamu Mali Yonetimi Kanununun gerekgesinde de vardir, o gerekgede de vardir.
Birincisi, boyle bir eksiklik vardi. Ikinci olarak ne vardi; kamu mali yonetim sistemi, harcama
oncesi ¢ok kati kontroller getirmisti ve nitekim, kamu kurumlari, bu biktirici, caydirici
kontroller, burokrasiler, formaliteler nedeniyle fon uygulamasina gitmigti ve fon
uygulamalarinin bizim butge sistemini, mali disiplini ne kadar bozdugunu, toplum olarak
yasadik. Boyle bir sorun yasiyordu kamu mali sistemimiz.

ic mali kontrol sistemimiz, hukuka uygunluk denetimi yapiyordu. Yani, yapilan bir harcama
eger mevzuata uygunsa, hukuka uygunsa, sorun yoktu; ama, bu harcama karsiliginda elde
edilen mal veya hizmet, Uretilen hizmetler, gergekten, vatandasin mutlulugunu saglamaya
yeterli olmus mudur, vatandas bu hizmetlerden mutlu olmus mudur, vatandasin refahi artmis
midir, bunu délgmeye yetmiyordu. Harcama mevzuata uygunsa sorun yoktu; ama, gercekten
bu harcama yapilmal miydi, bdyle mi yapilmaliydi ve harcama sonrasinda elde edilen nokta,
gelinen nokta gergekten varilmasi gereken nokta midir, bunun o&lgilme imkani yoktu. Bu
gerekgeleri daha ¢ok sayabiliriz. Bu gerekgeleri dizeltme adina yola ¢ikan yasa, bunlarin bir
kismini yapabilmis; ama, bir kismini yapamamistir. Biz bunlari da yapmasini, yasanin bunlari
da kapsamasini ¢ok arzu ettik. Burada konusan, Adalet ve Kalkinma Partisi Grubu adina
konusan arkadasimiz bunun bir reform oldugunu sdyledi; ama, biz, bunun gercekten bir
harcama reformu olmasini arzu etmistik; ama, harcama reformu olma asamasina, maalesef,
gelememis bir yasadir. Ornegin, gerekgesinde belirttigi eksikliklerin bir kismi halen
sistemimizde vardir. Kamu mali yonetim sistemi bu yasayla da uyumlu bir butin haline
gelebilmis degildir. Cari butge, yatirrm butge, transfer bltgesi ayrimi devam etmektedir.
Saymanlik hizmetleri yine iki bakanlk arasinda, Maliye Bakanligi ile Hazine Mustesarlgi
arasinda, maalesef, bolinmustir. Oysa, saymanlik ve muhasebe hizmetlerinin bu bolinmus
yapidan kurtariimis olmasi gerekiyordu. Bunlar, bu yasanin énemli eksiklikleridir. Bunun
reform olmasini gergekten arzu ettik; ama, o asamaya gelememistir.

Esasen, bu yasa, 2000 yilindan beri burokraside hazirhgr siren bir yasaydi. 2002 yilinda
57 nci hukumet bunu Tarkiye Buyuk Millet Meclisine sevk etti; ama, segimler nedeniyle
yasalagsma imkani olamadi. Daha sonra simdiki hukimet zamaninda bu yasalasti; ama, size
sunu soyleyebiliim ki, 57 nci hukimet zamaninda Meclise sevk edilmis yasanin, yasa
tasarisinin kapsami, harcama reformu olarak getirdigi kurumlar, bu yasanin, gérustugumuz
Anayasa degisikligine temel olan yasanin ¢ok daha ilerisindeydi.

Simdi, Kamu Mali Ydénetim ve Kontrol Kanunu bltge sistemini degistirdi. Bir "merkezi
batgce" tanimini getirmektedir. "Katma butge" tanimini kaldirmistir. "Katma butgce" yerine -onun
yerine demeyeyim, daha dogrusu, o kalkti- katma bltgce kapsamindaki kuruluslarin bir
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bolumuyle buglne kadar butge kapsaminda olmayan kuruluglarin bir bolumu "6zel butge" adi
altinda bir bltge igerisinde toplanmistir.

Yine, duzenleyici ve denetleyici kurumlar olarak bir U¢ sayili liste olusturmustur kanuna
ekli. Bu da, yine, ayri bir butce kalemi olarak bu yasada durmaktadir. Bunlar, 5018 sayili
Kanunla dizenlendigi zaman sunu Genel Kurulda bizzat ben ifade etmistim; tutanagi
onumdedir, 10 Aralik 2003 tarihli Genel Kurul tutanaklarinda vardir: Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununda bu degisikligi yaparken but¢ce sisteminin temel kurallarini koyan
Anayasada bu degisikligin de yapilmasi lazim. Temel cerceve Anayasadaysa, Once
Anayasay! degistirip, ondan sonra bu yasayi duzenlemek gerekir; ama, o zaman soyle bir
gerekge ileri siralmustu, komisyonda bu esasen sdylenmisti: "Bu yasayi biz hemen yururliage
koymuyoruz, bu yasanin yurarligu 1 Ocak 2005 olacaktir; biz, 1 Ocak 2005 tarihine kadar bu
Anayasa degdisikliklerini de yapariz" gorus ifade edildi. Daha sonra, 1 Ocak 2005 tarihine bu
hazirliklar, daha dogrusu yeni butce sistemine gegme hazirliklari tamamlanamadigi icin, bu
uygulama 1 Ocak 2006'ya ertelendi. Yeni butce sistemi uygulamasi 1 Ocak 2006'da
baslayacak gozikiyor. iste, ona yetismesi icin de bu Anayasa degisikligi gindeme getirilmis
durumda. Yani, gercekte ¢cok ge¢ kalinmig bir dizenlemedir. Bunun ¢ok erken, ¢ok dnceden
yapilmasi, buglnlere birakilmamasi gerekirdi.

Teklife gelirsek... Teklif, esas itibariyle, teknik birtakim duzenlemeler icermektedir. Bu
teknik dizenlemelerde, tabii ki, kigisel olarak duzeltimesini dusindugum noktalar vardir.
Bunlari gok kisaca sizlere sdylemek istiyorum. Ornegin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, butce sisteminin daha saydam olmasi, daha topluma mal edilmesi, butin
asamalariyla topluma mal edilmesi gibi bir amag¢ gutmektedir. Bunun anlami, Genel Kurulda
bu bltgenin butiin unsurlariyla gértisulmesi demektir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Hamzagebi, konugsmanizi tamamlayiniz. Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - Tesekkir ederim Sayin Bagkan; toparliyorum.

Oysa, getirilen teklifin maddelerinden birisi, bugin bdlimler halinde yapilan oylamanin
kamu idare butgelerinin gelir ve gider toplamlari Gzerinden yapilmasini éngdoruyor. Butce
sistemini daha acalim, daha halka, topluma mal edelim, Meclisin but¢ce hakki ¢ok daha iyi
islesin, Genel Kurulun bilgisine her sey sunulsun derken, bu oylama yontemi, tabii ki, o
amagla gelisiyor. Bunun dogru olmadigini ifade etmek istiyorum.

Yine, mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi agikta kalmistir. Mahalli idarelerin
hesap ve iglemleri, Anayasanin su anda yururlikte olan hukmune gore, Sayistay tarafindan
denetlenebilmektedir. Sayistayin, 6zel kanunlarla kendisine verilen yetkiler nedeniyle, bu
denetimi yapma olanagi vardir. Sayistayin gorevleri burada sayilirken bunun eksik birakiimis
olmasi, eksik olmustur, yanlis olmustur. Daha dogrusu, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin hesap ve islemlerinin denetimi denildigi igin teklifte, mahalli idareler bu kapsama
girmektedir, onlar denetim disinda kalmaktadir. Onlarin dizeltiimesi gerektigi kanaatindeyim.

Bunun otesinde de, belki, burada, su an igin sdyleyip, gecenin bu saatinde vaktinizi
almaya gerek yok; ama, ¢ok kisaca sdylemek gerekirse, Kamu Mali Ydénetimi ve Kontrol
Kanununda yapilmasi planlanan ve vyarin Plan ve Butce Komisyonunda dusunulen
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degisikliklerden bir iki tanesi de, bu biraz 6nce saydigim eksiklikler kapsamindadir. Onlari
burada sayarak sizlerin vaktinizi almak istemiyorum. Onlarin da Plan ve But¢ce Komisyonunda
ve Genel Kurulda duzeltiimesi gerektigini disuntyorum.

Sozlerimi burada bitiriyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum. (Alkiglar)

BASKAN - Sayin Hamzagebi, tesekkur ediyorum.



