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3.- Gelir idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun Tasarisi ile Plan ve
Biitce Komisyonu Raporu (1/989) (S. Sayisi: 861) (X)

BASKAN - .....cccvvvvieee

24 Uncu maddeyi okutuyorum:

BASKAN - Madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Trabzon Milletvekili
Mehmet Akif Hamzagebi.

Sayin Hamzacgebi, buyurun efendim.

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; tasarinin bu maddesi, tasra teskilati kapsaminda vergi dairesi baskanliklarini
duzenlemektedir.

Bu madde, hiikiimet tasarisinda 25 inci madde olarak yer aliyordu ve basligi, "Gelir Idaresi
Bolge Bagkanligi" idi. HiUkumet tasarisinda, tasrada 22 tane bdlge baskanligi kuruluyordu. Bu
bdlge bagkanhgi, vergi dairesi olarak tanimlaniyordu ve 22 bolge bagkanhgdina bagl olarak da
subeler aciimasi 6ngoruluyordu.

Tasari genel gerekgesinde mevcut idari yapiyr elestirirken 6zellikle bu hususu o6ne
¢lkararak, bu yapiyla vergi toplama maliyetinin yukseldigini savunuyordu. Dolayisiyla, bunu
azaltmak igin, vergiyi daha dusuk maliyetle toplayabilmek igin tasrada farkli bir 6érgitlenme
ongoruyordu. Kendine gore bir model kurmustu. Bolge baskanhginin kendi iginde bir tutarliligi
vardi. Plan ve Bltge Komisyonu calismalarinda bdlge bagkanhgl dustncesinden hukumet
vazgecti, vergi dairesi bagkanliklari olarak dizenledi; ancak, bu vergi dairesi baskanhginin
altinda ayrica vergi dairesi mudurluklerinin olmasi da getirildi. Hikumet tasarisinda vergi
dairesi mudurligu yoktu, onun yerine subeler vardi.

Simdi, bir baska o6nergeyle hikimet bu duslncesinden vazgegiyor, tasrada ana birimin
vergi dairesi baskanhgi olmasi duslncesinden de vazgegip, vergi dairesi baskanhgi yaninda,
tasrada vergi dairesi bagkanligi bulunmayan yerlerde vergi dairesi mudurligunidn de bir tagra
birimi oldugu sdyleniyor.

BASKAN - Sayin Hamzagebi, bir 5 saniyenizi rica edecegim.

Saygideger milletvekili arkadaslarim, salon igindeki ugultu sebebiyle sayin hatibin
konusmasi anlagiimiyor. Litfen...

Buyurunuz Sayin Hamzagebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Yani, Maliye Bakanligimiz henlz tasrada nasil bir 6rgutlenmeye gidecegine karar
verebilmis degil. Hikimet tasarisindan Genel Kurula gelene kadar iki kez degisen dusunce
s6z konusu ve iki kez degisen dusunceyle asagi yukari bugunku yapiya, bugin uygulamada
olan yapiya benzer bir yapiylr kurmayi dastnuyor. Tek farki, buglnkl yapida vergi daireleri
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defterdara bagli, yeni tasarida vergi dairesi baskanliklari dogrudan Ankara'ya, yani, Gelir
Idaresi Bagkanligina bagli olacak.

Simdi, ben sormak istiyorum, buatin yaplyr hemen hemen buginku haline getirdikten
sonra, butun kabahat defterdarliklarda mi, defterdarlik kurumunda mi diye sormak istiyorum.
Bolge baskanhgini ortaya koyarken onun kendi iginde bir tutarliigi vardi, savunulabilir,
defterdarlik kurumunun alternatifi olarak ortaya konulabilir; ama, su yapinin, onergeyle
getirilen bu yapinin, defterdarlik kurumu diginda, mevcut yapidan higbir farki kalmamaktadir
degerli arkadaslar ve tekrar soruyorum; batin kabahat defterdarlik kurumunun mu?!

Devam ediyorum. Bu sekilde bir yapilanmayla, tasarinin diger maddelerinde, gelir
idaresinin yapisina gu¢ katmayan, hatta, tersine, bugunku gucinden daha geriye gitmesine
neden olan duzenlemelerle birlikte, bu teskilatin defterdarlik kurumundan koparilmasi,
korkarim, bu idareyi zayiflatir. Korkarim diyorum; ¢unku, defterdarlik kurumunun bu yapiya,
bu teskilata kattigi bir gug vardir. Defterdarligin, mali idarenin ildeki en buyuk temsilcisi olmasi
nedeniyle, gelir idaresine, gorev alanindaki diger unsurlardan aldigi gugle yapmis oldugu bir
destek, vermis oldugu bir gu¢ vardir. Simdi, bu gucu dengeleyecek veya bu gucun yerine
konulabilecek bir glict bu tasari getirmemektedir.

Bir kere, altyap! yatinmlari igin bu idareye bir esneklik vermiyor bu tasari. Plan ve Butce
Komisyonunda, bdyle bir glvenceyi, tasariya, 6zellikle benim onerimle koymustuk. Gelir
Idaresi Bagkanliginin bu yeni modelde ihtiyag duyacagi altyapi yatinmlarini saglayabilmek
icin kendisine bir 6denek glvencesi verilmesini saglamaya yonelik madde, maalesef,
altkomisyonda koymamiza ragmen, Plan ve Bltge Komisyonunda ¢ikarildi. Bir kere, altyapi
yatirrmini yapamiyor, harcama esnekligi yok. Oysa, yari 6zerk veya gucli gelir idarelerinin
onemli bir 6zelligi, genel but¢ce veya harcama kurallarina kiyasla biraz daha esnekliginin
olmasidir, personel politikalarinda biraz daha esnekliginin olabilmesidir. Butin bunlarin
higbirinde, bu idarenin esnekligi yok. Yatirimlari igin bir 6denek guvencesi yok. Bu idare,
genel teblig ¢ikarma glcune bile sahip degil. Simdi, bu idare nasil gu¢li olacak, gercekten
merak ediyorum. Bu degisiklikler, bu idareyi giderek daha gug¢suz kilan bir yapiya
donustirmektedir. Bunun tek bir anlami var, bu tasarinin tek bir hedefi var bana gore; bu
tasari, Turkiye'nin ihtiyaci oldugu icin degil, sadece, hukumetin IMF'ye vermis oldugu bir s6z
nedeniyle cikariliyor. Iste, bir sey yapimis gozikiliyor, yapiyormus gibi gorinliyor
maalesef, Uzulerek belirtmek istiyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum. (Alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ederim Sayin Hamzagebi.



