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3.- Gelir idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun Tasarisi ile Plan ve
Biitce Komisyonu Raporu (1/989) (S. Sayisi: 861) (X)

BASKAN - .....cccvvvvieee

13 Uncu maddeyi okutuyorum:

BASKAN - ... Saygideger milletvekili arkadaglarim, madde Uzerinde 2 adet
onerge vardir. Onergeleri, 6nce gelis sirasina gore okutacagim, sonra aykirilik derecelerine
gore isleme alacagim.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, simdi ikinci ve aykiri 6nergeyi okutup, isleme alacagim:

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanligina
Gorusulmekte olan 861 sira sayih tasarinin 13 Uncl maddesinin (m) bendinin asagidaki

sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz. 13.4.2005

M. Akif A. Kemal Gurol Ergin
Hamzacebi Kumkumoglu

Trabzon istanbul Mugla

Osman Kaptan Enis Tatanci Birgen Keles

Antalya Tekirdag Istanbul

M. Mesut Mehmet Kemal Kiligdaroglu
Ozakcan Yildirnm

Aydin Kastamonu istanbul

"m) Baskanligin gorev alanina giren konularda 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminlik Mali Musavirlik Kanununa iligkin uygulamayi
yonlendirici duzenleyici igslemleri hazirlamak ve tereddutleri gidermek"

BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU SOzZCUSU SABAHATTIN YILDIZ (Mus) - Sayin Bagkan,
katilmiyoruz.

BASKAN - Hukumet?..

MALIYE BAKANI KEMAL UNAKITAN (istanbul) - Katilmiyoruz, Sayin Bagkan.

BASKAN - Buyurun Sayin Hamzacebi.

Sureniz 5 dakika.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; maddeyle
ilgili 2 tane o6nerge var. Biri, benim imzami tasiyan ve su anda Sayin Bagkan tarafindan
isleme alinmis olan 6nerge. Sunu duzenliyor onerge: Yasa tasarisinin bu maddesinin (m)
bendine goére, Denetim ve Uyum Yonetimi Daire Bagkanhdi, 3568 sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanununa
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gore duzenleyici iglemleri yapmakla yetkili, uygulamay! duzenleyici iglemlerle yonlendirecek.
Duzenleyici islem konusunda daire baskanina verilmis olan bu sinirsiz yetki, her seyden 6nce
Anayasaya aykiri; cunku, duzenleyici islem kapsamina, teblig ve genelgeler disinda, tizuk ve
yonetmelikler de girmektedir. Tuzuk, Anayasamiza gore Bakanlar Kurulunca gikariimaktadir.
Yine, yonetmelikleri de, kamu tuzelkisileri, bakanliklar ve Basbakanlik ¢ikarmaktadir. Gelir
Idaresi Bagkanh@inin tiizelkisiligi olmadigina gére, bu baskanligin, yénetmelik veya tiiziik gibi
bir dizenleme yapmasi hukuken mumkin degil, Anayasamiza gore mumkin degil; ama,
tasarinin bu maddesinde yer alan sekliyle, bunlara da yetkiliymig gibi bir anlam gikiyor.

Nitekim, biz, bunu, Plan ve But¢ce Komisyonunda ifade ettik bunun duzeltiimesi gerekir
diye; ancak, orada, bu onerimiz dikkate alinmadi ve sunu da orada aciklikla ifade etmistim:
Bunu burada diuzeltmiyorsaniz, Genel Kurulda duzeltmek zorunda kalacaksiniz.

Biz, bir baska 6nerge olup olmadigini arastirmaksizin, beklemeksizin 6nergemizi verdik ve
nitekim ayni yonde AKP Grubundan da bir dnerge gelmis bulunuyor; ancak, iki dnerge
arasinda, ¢ok temel bir fark var. Bizim dnergemizde, tuzik ve yonetmelik gibi, Anayasaya
gore Bakanlar Kurulu veya bakanliklar ve kamu tuzelkisileri tarafindan c¢ikarilabilecek
duzenlemeler digindaki duzenlemeleri yapmaya bu daire baskanligi yetkili kiliniyor; daha
dogrusu, Gelir Idaresi bagkanh@i vyetkili kiliniyor. Bu tip dizenlemelerin, bir Ust organ
tarafindan yapilmasi gerekir. Bu daire baskanliginin (st organi Gelir idaresi Baskanhgi
olduguna gére, bu tip dizenlemelerin, teblig, genelge gibi diizenlemelerin de Gelir idaresi
Baskanligi tarafindan yapilmasi gerekir.

Isin 6z0 su: Eger bizim 6nergemiz yerine, biraz sonra okunacak olan énerge kabul edilirse,
Gelir idaresi Bagkanhg\, teblig dahi ¢ikaramayacak durumda olacaktir.

Bir yandan "guglu gelir idaresini kuruyorum" diyeceksiniz, bir yandan, bu idarenin 6teden
beri hukukunda olan, mukellefleri gesitli konularda aydinlatmaya yodnelik konulari kapsayan
teblig uygulamasinin bu idareye birakilmayip Maliye Bakanligina alinmasi son derece
yanlistir. Bunun sonucu, bu idare, Gelir idaresi Baskanli§i tebligleri hazirlayacak,
yayimlanmak icin Maliye Bakanhgdina gonderecek -Maliye Bakanligi tebligi uygun gorebilir,
gormeyebilir, duzelttirebilir, degistirtebilir, hepsi mimkin- Maliye Bakanliginin uygun
gorusunden sonra, Resmi Gazetede yayimlanacaktir.

Evet; guclu gelir idaresi, teblig ¢cikaramayan bir idare konumunda olacaktir. Bunun guglu
olup olmadigini sizlerin takdirine sunuyorum.

Saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkur ederim Sayin Hamzagebi.

Saygideger milletvekilleri, Komisyonun ve Hukimetin katilmadigi onergeyi oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.



