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3. - Gelir idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun Tasarisi ile Plan ve
Biitce Komisyonu Raporu (1/989) (S. Sayisi: 861) (Devam)
BASKAN - Komisyon?.. Yerinde.
HUkumet?.. Yerinde. ........cccccceeeennnn.
3 Uncu maddeyi okutuyorum:

BASKAN - 3 Uncl madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Trabzon
Milletvekili Sayin Akif Hamzagebi; buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA M. AKIF HAMZACEBI (Trabzon) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; 3 Uncl maddeyle ilgili olarak Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z aldim;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tegkilat maddesinin bir 6zeti, bir tanimi yapiliyor bu maddede. Tasarinin timu Gzerinde
yaptigim konusmada, guglu gelir idaresi konusunda tasarinin ciddi adimlar atamamis
oldugunu ifade etmistim.

Her seyden dnce sunu belirtmeliyim ki, tasari, genel gerekgesinde, mevcut tegkilata, su
anda faaliyet gosteren, 43 000 personeliyle faaliyette bulunan gelir idaresi teskilatina biraz
haksizlik yapmaktadir. Bu idare, her sene butge yasalariyla kendisine verilen vergi hedeflerini
tutturmak icin gecesini gindizune katarak, cumartesi pazar gunleri de c¢alisarak, kendisine
verilen gorevi yerine getirmeye calismaktadir. Hukimetlerimizin, 6zellikle 2000 yilindan bu
yana c¢ok fazla 6vindugu, "yluzde 6,5 faizdisi fazlayr tutturduk" seklindeki dvunmelerinin
temelinde bu vergi idaresinin galismasi yatmaktadir. Yuzde 6,5 fazlanin gok 6nemli bir kismini
gelir idaresi gercgeklestirmektedir; genel miudurinden en Ucra kdsedeki vergi dairesindeki
yoklama memuruna, hizmetliye kadar, butun personeliyle birlikte. Her seyden once, bu
teskilata tesekklr etmek gerekir. Yine, bu teskilat, gelir idaresini defterdarliktan koparirken -
kendisine gore bir model olusturuyor tabii ki- yine, defterdarlarimiza da, bugune kadar, bu
idarelerin basinda, tasrada gdstermis olduklari 6zverili calismalardan dolayi tesekkur etmek
gerekir.

Gelir idaresi teskilati, su anda, Turkiye'nin en buyuk teskilatlarindan birisidir; 43 000'i agkin
personeliyle, Turk kamu yonetiminde ¢ok 6zel bir yere sahiptir. O nedenle de, bdyle bir
idarenin teskilat yasasi, gergekten, cok ciddi sekilde tartisiimalidir, ¢ok ciddi hazirliklar
gerektirmektedir. Her ne kadar, bu tasarida, bu hazirliklari, bu kadar géremediysek de, en
azindan, Genel Kurulda bu tartismalari iyi bir sekilde yaparsak, belki tasarinin bazi
maddelerini dUzeltebiliriz, bazi maddelerini ihtiyaca uygun hale getirebiliriz.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; yine, sunu da sdylemeliyim ki, vergi idaresine iligkin,
gelir idaresine iliskin teskilati kurmak her sey demek degildir. Once, isin vergi politikasi kismi,
vergi mevzuati kismi ¢ok saglam olacak ki, bunu tamamlayacak olan da bir gugli gelir idaresi

1



olsun. isin bir tarafi eger, saglam degilse, bir tarafi giiglii degilse, diger tarafta bir adim atmak
bizi sonuca goéturmeyecektir. Bu teskilat, bu tasariyla daha guglu bir hale gelmiyor gergekte.
Bazi adimlari atiyor; ama, 6te taraftan, mevcut sorunlari devam ettiren duzenlemeleri de var;
hatta, bazi konularda daha geriye giden duzenlemeleri de var. Bunlari, tumu Uzerinde ¢ok
kisaca soOylemistim, tekrar ifade etmeyi fazlalik sayiyorum. Ancak, eder, isin mevzuat
kisminda halé ihtiyag duyulan dizenlemeler varsa, hala eksiklikler varsa, vergi idaresinin
basarili olma gansi yoktur.

Nedir 6rnegin eksiklikler; ben size soyleyeyim. Bugun, bizim sistemimiz, beyan sistemidir;
beyan, en modern sistemdir. Kigiler gelirlerini beyan ederler; ancak, idare, bu beyani
denetleyebilir tabif ki.

Yine, beyan sisteminde olmasi gereken bir Ozellik de, bu sistemin igerisinde otokontrol
kurumlari olacaktir. Yani, idarenin, her mukellefin beyanini denetleme olanagdi olamadigina
gore -dunyanin higbir Ulkesinde yoktur; o kadar sayida denetim elemanini hi¢bir vergi idaresi
istihdam edemez- o halde, sistemde otokontrol kurumlari olacaktir. iste, bizim beyana dayali
sistemimizde, otokontrol kurumu kalmamistir; yani, vergi sistemi korunmasizdir. O nedenledir
ki, bu korunmasiz sistemde, buglin, vergi memurlari, zaman zaman mukellefleri beyan
artirmaya zorlamakta veya "sen, beyan ettiginden ¢ok daha fazla kazanmigsindir, bir miktar
fatura kes bakalim, goérelim" zorlamasini yapmaktadir. Bu, maalesef, sistemin korunmasiz
olmasindan kaynaklanmaktadir, sistem bu durumdadir. Sistem bu durumda olunca, gelir
idaresinde atilacak adimlarin gergekte basariya ulasma sansi yoktur.

Degerli arkadaglar, diger Ulkelerde durum nasildir? Simdi, hukimet, 6nimuze bir model
getirdi. Esasen, bu, tutarli bir model degil; ama, bu modeli diger Ulkelerle kiyaslamak gerekir
veya bizim su anda uygulamada, yururlikte olan gelir idaresi modelimizi diger Ulkelerle
kiyaslamaliyiz. Diger ulkelerde durum nasil; yani her ulke bagimsiz veya yari 6zerk bir gelir
idaresi kurmus mu; hayir. Bakin, 30 OECD ulkesi igerisinde maliye bakanhgi iginde tek genel
muadurlik olarak bu isi goturen 6 Ulke var; maliye bakanhdi igcerisinde 1'den fazla genel
muadurluk olarak goturen 10 ulke var. Demek ki, 6+10, toplam 16 Ulke maliye bakanhgi
icerisinde, bakana bagh birimlerle bunu goétirmektedir; yani, hem vergi politikasi birimi hem
vergi uygulamasi, vergi idaresi dedigimiz bolum, maliye bakanhgi icerisindedir. Maliye
bakanligi disinda, daha dogrusu yine maliye bakanhgiyla iligkili, maliye bakanlhgina bagl,
maliye bakanina rapor veren, hesap veren; ama, uygulamalarinda, vergi uygulamasinda
politik etkileri en aza indirmis veya onun digina ¢ikarmis idareyi kuran Ulke sayisi ise 14'tur.
Biz, bu 14 Ulkenin modelini burada kurmaya c¢aligiyoruz; daha dogrusu, hikimet, tasariyla
bdyle bir modele tesebbus ediyor; ancak, bu modeli, maalesef, kuramiyor.

Simdi, bizim gibi kayitdisi ekonominin boyutunun c¢ok yuksek oldugu Uulkelerde vergi
idaresinin, gelir idaresinin guglu olmasi son derece 6nemli. Bu sistemin mevzuat boyutu, vergi
idaresi boyutu -biraz énce soyledim- vergi politikasi boyutu tabii ki gl¢llu olacak, olmali; buna
paralel olarak, gelir idaresi de guglu olacak; eger glgli olmazsa, kayitdisi ekonomiyi kayda
alma veya en aza indirme sansi yoktur. Bakin, ben, bununla ilgili size ¢arpici birka¢ rakam
vermek istiyorum. Cesitli Ulkelerde, OECD Uulkelerinde nufus nedir, bu nufus igerisinde isgucu
sayisi nedir, isgucune kiyasla gercek kisi vergi mukellefi sayisi nedir ve bu kayitl gergek kisi
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vergi mukellefinin isgucune orani nedir -gok 6nemli bir 6lgu- sizlere bunu vermek istiyorum. 5
ulkeyi sectim; bu Ulkelerin hepsinde de c¢alisanlar beyanname vermiyor, Turkiye'de oldugu
gibi; o nedenle bu ulkeleri se¢tim, g¢alisanlarin beyanname verdigi Ulkeleri almadim. Bakin,
irlanda; 40 000 000 niifusu var, 1,8 milyon isglcl var, 1 860 000 gercek kisi mukellefi var,
kayith gercek kisi mikellefin isguiciine orani yiizde 104. Italya; 57,3 milyon nifus, 23,9 milyon
isgucu var, 37 000 000 gergek kisi mukellef var, bu mukellefin isglcune orani yuzde 154,8.
Meksika -bize yakin 6zellikleri olan bir Ulkedir- 100 000 000 nufus igerisinde isglcunun sayisi
39,1 milyon, gercgek kisi mukellef sayisi 8,3 milyon, kayith gergek kisilerin iggiicune orani 21,2.
Polonya'da orani verecegim sadece, yuzde 135,8. Turkiye'ye geliyorum; 68,6 milyon -
OECD'nin 2004 yili yayinindan aliyorum bu istatistikleri- isguctu 22,6 milyon, gercek Kkisi
mukellef sayisi 2,1 milyon ve kayitli gergek kisi mukellefin igglcune orani yuzde 9,3. Bize bu
ulkelerden en yakin olani Meksika'da yuzde 21,2; yari yariya fark var. Boyle bir tabloda, vergi
tabaninin genisletilmesi i¢in, gercekten, guglu bir idareye ihtiyag var.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Hamzagebi, 1 dakikalik sire iginde konugmanizi tamamlar misiniz.

Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - Tamamliyorum Sayin Baskan; tesekkir
ediyorum.

Ama, bu tasari, gelir idaresinin guglendiriimesi konusunda 6ngérmus oldugu teskilat
modelinde, maalesef, ¢ok Urkek, ¢cok ¢ekingen davranmigtir. Bazi adimlari atmaya c¢aligirken,
attigr bazi adimlarla da, o diger attigi adimlari geriye almistir. Kendi igerisinde c¢eligkili birgok
hikmu tasimaktadir. Bu nedenle, guclu bir gelir idaresi tegkilati, maalesef, bu tasariyla
kurulamamaktadir.

Hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ederim Sayin Hamzagebi.



