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3.- Gelir idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gérevileri Hakkinda Kanun Tasarisi ile Plan ve
Biitce Komisyonu Raporu (1/989) (S. Sayisi: 861) (x)

BASKAN - Komisyon?.. Burada.

Hukumet?.. Burada.

Komisyon raporu 861 sira sayisiyla bastirilip dagitiimigtir.

Tasarinin tumu Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Trabzon Milletvekili Akif
Hamzagebi; AK Parti Grubu adina, izmir Milletvekili Fazil Karaman; sahislari adina, Denizli
Milletvekili Ummet Kandogan ve Istanbul Milletvekili Ali Kemal Kumkumoglu'nun séz talepleri
vardir.

ilk konusmaci, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Trabzon Milletvekili Akif
Hamzacgebi'dir.

Sayin Hamzacebi, buyurun efendim. (CHP siralarindan alkislar)

Sureniz 20 dakika Sayin Hamzacebi.

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Trabzon) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; Gelir Idaresi Baskanliginin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Yasa Tasarisi
hakkinda, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z aldim; sozlerime baslarken, hepinizi
sayglyla selamliyorum.

Degerli milletvekilleri, gelir idaresinin yeniden yapilanmasi veya gugli bir gelir idaresi
kurulmasi konusu, uzun yillardir Turkiye'nin gundeminde yer almaktadir. Gelir idaresi konusu,
sadece kamunun ihtiyag duydugu gelirlerin saglanmasi agisindan degil, ayni zamanda,
uygulanan vergi politikalar araciligiyla ekonomi Gzerinde yaratilan etkiler agisindan da son
derece onemlidir.

Gelir idaresi, kagit Uzerinde, yani, mevzuatta yer alan vergi sistemi ile uygulamada var
olan, yani, uygulanan vergi sistemi arasindaki farkin en temel belirleyicisidir. Yani, hep
soyledigimiz "kanunlari yapmak énemli degil, Snemli olan uygulamadir" lafinin gerisinde yatan
kavram, guglu gelir idaresidir. Bir diger anlatimla, yasal metinlerdeki dizenlemeler, gelir
idaresi araciligiyla hayata gecirilmekte, yani, uygulanmaktadir. iste, bu uygulamanin niteligi,
kalitesi, en az vergi kanunlarinin, vergi politikasinin niteligi ve kalitesi kadar 6nemlidir. Sadece
bu bakis acisi bile, gelir idaresi konusunun ne kadar 6nemli oldugunu goéstermeye yeter
saniyorum.

Bu noktada, genel olarak Uzerinde uzlasma saglanan bir husus da sudur: Vergi idaresinde
veya bir diger adiyla gelir idaresinde bir degisiklige gitmeksizin, yani, bu idareyi glglendirici
yonde bir yapisal degisiklige gitmeksizin, vergi politikalarindaki radikal degisikliklerin
uygulama sansi veya basari sansi olmadigidir. Ozellikle gelismekte olan Ulkeler agisindan, bu
husus ¢ok daha belirgindir. Vergi politikasi ile vergi idaresinin birbirinden ayrilmasi, bu birlesik
yapinin ayristirilmasi, gelismekte olan Ulkelerde ¢ok daha 6nem tasimaktadir. Esasen, bu
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durum, yapisal bir problemi de gosterir. Nitekim, gelismekte olan Ulkelerde, yapisal reform
programlarinin merkezinde yer alan unsurlardan birisinin, bu vergi politikasi birimi ile vergi
uygulamasi biriminin birbirinden ayrilacak olmasi bir tesaduf degildir. Kuskusuz, en iyi gelir
idaresi en ¢ok geliri toplayan idare degildir. Toplanan gelirin seviyesi kadar, bu gelirin nasil
toplandigi da son derece dnemlidir. S6z konusu gelirin toplanmasi sirasinda vergi idaresi ile
mukellef iligkileri, ginumuzde, son yillarda oldukg¢a tartisiimakta ve bu noktada vergi
idaresinin ¢ok daha kaliteli hizmet sunmasi mukellefler tarafindan arzu edilmektedir.

BASKAN - Sayin Hamzagebi, birka¢ saniyenizi rica edeyim.

Saygideger milletvekili arkadaglarim, su anda Genel Kurulda bulunan arkadaglarim, ¢ok
onemli bir yasa tasarisini gorusuyoruz ve bu hususta da, su anda, uzman olan bir
arkadasimiz konusuyor; lutfen, sikanetle dinleyelim.

Buyurun, Sayin Hamzagebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, deg@erli milletvekilleri; ginimuzde ¢ok sikga kullandigimiz kuresellesme
kavrami yasamimizin her alanini nasil etkiliyorsa, vergi idaresi de bu etkilenmeden payini
almaktadir. Bir yandan teknolojik gelismeler, bir yandan bu teknolojik gelismeler ¢ercevesinde
ve kuresellesmenin diger etkileri gergevesinde ulasim ve iletisim maliyetlerinin dismesi gibi
faktorlerin sonucunda, sermaye, giderek, cografi sinir kavramini tanimamakta ve sermayenin
Ulkeler arasindaki akiskanhgdi artmaktadir. Buna yonelik olarak, bunu dikkate alan ulkeler,
daha uygun bir yatirrm ortami igin bu yonde tesvikler vermekte ve bu tesviklerin baglicasi da
oran indirimleri olmaktadir. Oran indirimleri son derece 6nemli bir sonug¢ yaratmaktadir. Bu,
son yillarda gindemimizde olan konulardan bir tanesidir. Bu tip, daha iyi bir yatinm ortami
yaratmak amaciyla Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi oranlarinda indirim son derece donemli
olmaktadir. Yine, bu indirimler bir vergi rekabeti oldugunu ortaya koymaktadir. Gergekten,
ulkeler,sermayeyi kendilerine ¢ekebilmek icin, daha iyi bir yatinm ortami yaratabilmek igin,
oran indirimleri bagta olmak Uzere, bircok vergisel duzenlemeleri yapmak suretiyle bir vergi
rekabeti igerisine girmektedirler.

Vergi rekabeti kavraminin dogal olarak yarattigi bir diger sorun, emek Uzerinde agirlasan
bir vergi yuku olusmaktadir. Sadece Turkiye'de degil, gelismis Ulkelerde, bu, kendisini vergi
rekabeti icerisinde bulan ulkelerde emek Uzerindeki vergi yuku agirlagsmaktadir. Bu, ulkelerin
karsi karsiya oldugu bir diger sorundur.

Zararli rekabetin Onlenmesi c¢abalari vardir. Cokuluslu girketlerin dinya ekonomisi
icerisinde oldukga 6nemli yer tutuyor olmalari nedeniyle transfer fiyatlamasi ve benzeri
konular, vyine, vergi idarelerinin ugrastigi temel sorunlardandir. Elektronik ticaretin
vergilenmesi, yine, artan uluslararasi igbirligi ihtiyaci, batin gelismis veya gelismekte olan
ulke vergi idarelerinin gundeminde olan konulardir.

Bu gelismelere paralel olarak, tabii ki, vergi sistemleri de ve bu baglamda vergi idareleri de
yeniden yapilanma ihtiyaci duymaktadir. Nitekim, gelir idaresi konusunda uluslararasi alanda
yasanan gelismelere baktigimizda, ézellikle son yirmi yilda, gelismis veya gelismekte olan
ulkelerde gelir idareleri yapilanmasi konusunda birtakim egilimlerin 6ne ¢iktigini géruyoruz.
Nedir bu egilimler; baslica U¢ egilimden sbéz edilebilir. Birincisi, vergi turd orgutlenmeyi,
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vergilere bagli olarak orgutlenmeyi bir yana birakarak fonksiyonel orgutlenmeye veya
mukellef gruplarina gore orgutlenmeye dogru gitmektedirler. Bu, siphesiz tek basina hakim
bir egilim degildir; ama, guclu bir egilim oldugunu, bunun, sdylemek muimkundur.

Yine, gelismis ve gelismekte olan Uulkelerde, gelir idarelerinde, vergi politikasinin
olusturulmasi birimi ile verginin uygulanmasi, o vergi mevzuatinin uygulanmasi birimi
birbirinden ayrilmaktadir. OECD ulkelerinin yaklagik yarisinda vergi politikasi birimi ile vergi
uygulamasi birbirinden ayrilmigtir. Bu da son derece énemlidir.

Yine, vergi idarelerinin gelismis ve gelismekte olan ulkelerde bir diger 6zelligi -ki, bu da bir
hakim egilim olarak ortaya ¢ikmaktadir- daha guglu bir vergi idaresi kurulmaktadir. Yapilanma
sekli ne olursa olsun, 6zerk olabilir, yari 6zerk olabilir veya farkh bir yapilanma olabilir, gelir
idaresini daha gugli kilma yonunde ulkelerin bir egilimi vardir. Bu da bir hakim egilimdir.

Ozerklikten ne amagclanmaktadir; baglica iki sey amagclanir 6zerklikten. Birincisi, kamu
yonetimi hemen her Ulkede biraz yavas islemektedir. Onun birtakim kurallari, daha esnek,
daha cabuk hareket etmek isteyen bazi birimler icin zorluklar yaratabilir; personel
politikasinda zorluk yaratabilir, bu gergcevede nitelikli insan kaynagina ulagsmakta bu idareler
glclik cekebilir. ikincisi, 6nemli yatinm harcamalarini gergeklestirmek durumunda olabilirler;
genel kurallar bunlara engel olabilir. Bu noktalarda, bu idarelere, yine, genel sistemden ¢ok
fazla sapma olmaksizin birtakim esneklikleri tanimak gerekir. Ozerklikten veya vyari
dzerklikten kastin birinci nedeni budur. Ikincisi de, vergi uygulamasinda siyasetin etkisini biraz
daha azaltmaktir.

Vergi politikasi birimi, bu Ulkelerde, gelir idaresini guglu kilan ulkelerde, maliye bakanligi
icinde yer alir; gunku, politika, hukimetin karar verecegi bir konudur; hangi vergiyi nasil
alacaktir; oranlar yukseltecek midir, indirecek midir; bunlara tamamen hikumetler karar
verecektir. Dogal olarak vergi politikasi birimi maliye bakanligi icerisinde olacaktir; ancak,
vergi uygulamasi, bu olusturulan politikanin, buna goére ¢ikarilan yasalarin uygulanmasi, biraz
daha 6zerk kilinan bir birim tarafindan yerine getirilir. Bu, yine maliye bakanligina bagh bir
birimdir; ama, bunun uygulamalarina veya personel atamalarina siyaset o kadar karigamaz.
Neden; karisirsa, orada, artik, kararlar, teknik zorunluluklara gore degil, siyasetin gereklerine
gore alinmak zorunda kalinabilir. Bu da uygulamanin tarafsizligini ve kalitesini bozar.

Tarkiye'de gelir idaresinin yapilanmasi da yaklasik 1960'l yillardan beri gindemdedir.
1960'lardan beri, Turkiye'de gelir idaresinin yeniden yapilanmasi konusu vardir. Bu konu,
2000'li yillardan bu yana daha ¢ok tartigsilmaya baslandi, daha ¢ok Tudrkiye'nin gindeminde
yer almaya basladi. Onceki yillarda da bu tartismalar vardi; ama, toplumun bu kadar
guindeminde yer almiyordu. Neden yer almiyordu; ge¢mise baktigimizda, 6zellikle 1980'li
yillarda vergi politikas! biraz ikinci plana itilmisti, kamu finansmani "vergi olmazsa borgla olur"
anlayisiyla biraz bor¢glanmaya dayandiriimisti ve vergi yukinin Turkiye'de en dusik oldugu
yillardir 1980'li yillar. 1990'h yillarla birlikte vergi yuku Turkiye'de artmaya baslamis ve 1999
yili sonundan itibaren IMF destekli olarak uygulanmaya baslanan politikalarla birlikte,
Turkiye'de vergi yuku olagandsti Olcude artmistir. Yuzde 6,5 oranindaki faizdigi fazla
seklindeki bu programlarin performans kriteri, ister istemez, gelir idaresini vergi onlemleri



almaya yoOneltmis ve vergi onlemleri, toplum igin, ilave vergi, ilave vergi yuku olarak ortaya
cikmistir.

Rakam vermek istersek; bakin, size ¢arpici bir rakam verecegim. Sadece konsolide butce
icerisinde yer alan vergi gelirlerinin 1991 yilinda gayri safi milli hasilaya orani yuzde 12,4
iken, bu rakam 2000 yilinda yuzde 21,1'e, 2004 yilinda yuzde 23,6'ya ¢ikmistir, 2005 yilinda
yuzde 24,7 olmasi hedeflenmigtir. 1991 ile 2005 arasini kiyaslarsaniz, reel olarak vergi
yukunde yuzde 100 oraninda bir artig s6z konusudur. Diger vergileri de bu rakama ilave
ettigimizde, yerel yonetimlerin vergilerini, Turkiye'de vergi yuku, sosyal guvenlik primleri harig,
yuzde 27'ye denk gelmektedir ki, bu, uluslararasi ortalamalara yakindir, hatta birgok tlkenin
tzerinde bir vergi yikini ifade etmektedir. Ornegin, OECD...

BASKAN - Sayin Hamzagebi, 6zur diliyorum, kusura bakmayin, s6ztnuzu yine kestim...

Saygideger milletvekili arkadaslarim, lutfen, butin arkadaslar yerinde oturursa... Bakanlar
Kurulu sirasinda simdi bir hengame olacak, karigiklik olacak. Butiin arkadaslarimizin yerine
gelip imzalattirilacaktir.

Ayrica, imzalayamayan arkadaslar varsa, daha sonra, bizim Kanunlar ve Kararlar Daire
Baskanligimiza gelerek orada imzalayabilirler.

Latfen, bitin arkadaslar yerlerine otursunlar, istirham ediyorum... istirham ediyorum
efendim... Yoksa, simdi, bakiniz, batlin arkadaslar Bakanlar Kurulu sirasina geliyor...

Arkadaglar, bakiniz, Sayin Hatibin s6zinlU kestim. Bakin, benim goérevim, hatibin
konusmasini temin etmektir; ama, su anda hatibin konugsmasini kesmek zorunda kaldim.

Sayin Hamzagebi, 6zUr diliyorum; lGtfen, buyurun efendim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Vergi yuku, Turkiye'de, OECD ortalamalarina gelmistir. 30 Ulkenin Uye oldugu OECD
ulkelerinde vergi yuku ortalamasi yuzde 27'dir, bu civardadir, Turkiye'nin vergi yuku de,
toplam vergi yuku de, sosyal guvenlik primleri hari¢, yuzde 27'dir. Demek ki, gercekten,
Tarkiye'de ¢ok agir bir vergi yuku vardir. Hele tarim kesiminin buyukluguna dikkate alirsaniz,
diger Ulkelerde Turkiye'deki tarim kesiminin ekonomideki buyukligu kadar bir buyuklugu
olmadigini dusunursek, tarim kesimini disarida birakarak bir karsilastirma yaptigimizda,
Turkiye'de vergi yikii, OECD ortalamalarinin da lzerine ¢ikmaktadir. Iste, bu noktada, vergi
idaresinde, gelir idaresinde reform ihtiyaci kaginilmaz bir sekilde ortaya ¢ikmistir, kendini
siddetle hissettirmeye baslamistir ve 57 nci hUkimetin de gindeminde olan; ama, bir tasariya
donusmeyen o galismalar, bu hikimet doneminde tasariya donusmus ve Turkiye BuyUk
Millet Meclisine gelmistir.

Guclu gelir idaresi kavramiyla yola g¢ikan hikumetin getirmis oldugu tasari, maalesef,
guclt gelir idaresi yaratma o6zelligine sahip dedildir. Yani, bir yandan bir adim atmaya
¢aligiyorsunuz; ama, bir yandan, adim atarken, &bur ayaginizla, attiginiz adimi, yani,
kendinizi ¢elmelemeye calisiyorsunuz... Tasari, bdyle bir anlayigla hazirlanmis; Uzulerek
belitmek istiyorum. Gulglu gelir idaresi beklentisi olan toplum, mukellef kesimi, ¢alisanlar, bu
beklentiyi bu tasarida bulma sansina maalesef sahip degillerdir. Tasarinin bazi yaptigi
iyilestirmeler var sUphesiz; 6rgutlenmede birtakim, fonksiyonel orgutlenme veya mukellef
gruplarina gére orgutlenme gibi bazi dizenlemeleri var; ama, bazi konularda buglnkine goére
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daha geri duzenlemeler yapmak suretiyle o yapmis oldugu bazi iyi dizenlemeleri de golgede
birakmaktadir maalesef, onlar golgede kalmaktadir.

Biraz dnce soyledim, guglu gelir idaresinin temel 6zelligi nedir; neden bir vergi idaresi
maliye bakanligi igerisinden alinarak bagli kurulus haline getirilir, biraz daha ona gug¢ vermeye
calisilir; nedeni suydu arkadaslar: Vergi politikasi birimi maliye bakanligi icinde kalacak, vergi
uygulamasi siyasetin biraz daha uzaginda yer alacak. Neden budur. Eger siyaset
uygulamanin iginde, yani, maliye bakani uygulamanin i¢inde ¢ok yer alirsa, butun kararlar
kendisine giderse, kendisinin talimatlariyla sekillenmek durumunda kalirsa o uygulama, o
zaman, uygulama, teknik zorunluluklara goére degil, siyasetin zorunluluklarina gore
sekillenebilir; boyle bir risk vardir. Bunu, sayin bakanlarin sahsiyla, kimligiyle ilgili olarak
sOylemiyorum; hangi bakan, hangi kisi, hangi parti olursa olsun, bdyle bir uygulama risk
yaratir. O nedenle, bu iki birimi birbirinden ayiralim diye yola ¢ikilmig bu tasari hazirlanirken;
ama, bakiyoruz, vergi politikasi biriminin burada dizenlemesi yok. Maliye Bakanhgi Teskilat
Yasasina bir ilaveyle o birimin burada olusturulmasi gerekirdi; hikimet onu daha sonra
getirecegiz diyor; olabilir, onu bekleyebiliriz, ama, bu tasariya baktigimizda, vergi
uygulamasini acaba gergekten siyasetin biraz daha disina alabilmis mi; baktigimizda onu
géremiyoruz. Ornegin, tasarinin 4 tincli maddesine baktigimizda, vergi denetim politikalarinin
ve stratejilerinin belirlenmesi Maliye Bakanligina birakilmigtir.

Degerli arkadaslar, bu, guglu gelir idaresi veya yari 6zerk gelir idaresi, adina ne dersek
diyelim, bugunkine gore daha ileride olmasi tasarlanmis bir idari yapilanmaya uygun bir
dugunce degildir.

Denetim, uygulamanin kendisidir. Bu denetimi Maliye Bakanhgi icinde birakarak, Gelirler
Genel MudurlGguna bugunki yapisindan, bugunku gucinden daha geriye goéturiyorsunuz.
Bu kesinlikle yanhistir. Bugun, en azindan Gelirler Genel Mudurligl, ben ekonomide su
sektorleri inceleyecedim kendi denetim elemanlarimla diyebilir;, ama, Maliye Bakanhgr bu
tasaridan sonra sunu diyebilecektir: Sen, su sektorleri incelemeyeceksin. Boyle bir sey olabilir
mi, degerli arkadaslar?! Vergi uygulamasinin sonuglarini kim bilir, veriler nerededir,
ekonomideki dncelikleri kim bilir, ekonomideki hangi sektorlerde kriz vardir hangisinde yoktur,
nerelere oncelik vermek gerekir, kayip, kagak nerede fazladir, ekonominin sektorlere gore
rekabet glcu nedir; buna gore denetim politikasi sekillenir. Bunun altyapisi, verileri Gelir
idaresi Baskanliginda olacak; ama, denetim politikasini Gelir idaresi Bagkanlig
olusturamayacak!..

Tasari gerekgesinde diyor ki: Efendim, buglnklu yapida goérev mukerrerlikleri vardir; biz
bunu 6nlemeye cgalisiyoruz. Evet, buglnku yapida gérev mukerrerlikleri vardir. Vergi inceleme
hizmetini bugln 5 birim yudritmektedir; 5 birim... Gorev mukerrerlikleri aynen devam
etmektedir. Tasarinin bu konuda yapmis oldugu en kuguk bir iyilestirme yoktur.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; bunlarin detaylarini, maddelerde, ben ve s6z alan
arkadaslarim agiklayacaktir; ama, bazi konulara daha deginmek istiyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Buyurun Sayin Hamzacebi.



MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - Gelir idaresinin bugiinkii sorunlarindan birisi,
mukellef hizmetleridir. Mukellef hizmeti, ok 6nemli bir kavramdir ve modern vergi idarelerinin
onem vermesi gereken bir kavramdir. Bu konuda, tasarida birtakim huktumler yer aliyor, bunu
iyilestirmeye yonelik olarak bazi hukumler yer aliyor; ama, mukellefle en yakin iligki icerisinde
olacak olan tagra birimlerinin 6rgutlenmesi, tasarida agik ve net degildir. Hikumet, bolge
baskanligi olarak Turkiye Buyuk Millet Meclisine tasariyr getirmigtir. 22 bolgede bolge
baskanligi kuruyordu. Kendi iginde tutarli bir modeldir. 22 bolge baskanligi, 22 blyuk vergi
dairesi demektir. Bunun subeleri olacaktir. Bdylece, vergi toplama maliyetini de en aza
indirecek; ama, altkomisyon c¢alismalar sirasinda, bir Onergeyle bundan vazgegildi,
hikimetin bir dnergesiyle ve "vergi idaresi bagkanliklarn" denildi. Bunun nerelerde kurulacagi,
hangi sayida kurulacag! belli degil. Simdi, hem modern bir yapilanma getiriyorsunuz hem
mukellef hizmetlerine ¢gok 6nem veren vurgular yapiyorsunuz tasarida hem de tagradaki
orgutlenmenin sekli bu tasarida belli degil.

Degerli arkadaglar, o zaman, neden yola ¢ikilmistir; yani, tagradaki érgutlenmeyi, su an
Parlamento bilmiyorsa, toplum bilmiyorsa, mukellefler bilmiyorsa, gelir idaresi c¢alisanlari
bilmiyorsa, mukellef hizmetlerini o noktada nasil iyilestirecegiz?!

Degerli arkadaslar, bu, son derece eksik bir tasaridir.

Devam ediyorum: Gelir idaresinin c¢alisanlarinin motivasyon eksikligi var; tasari bunu
sOyluyor. Esasen bunu yazmasa da bunu biliyoruz; gelir idaresi ¢alisanlari motivasyon
eksikligine sahiptir. Tasari soyluyor; nitelikli elemani tutamiyoruz, ayrihiyor... Peki, hangi
iyilestirmeyi getirdiniz?.. Tasarinin getirmis oldugu, ne 6zluk haklari yoninden ne gorevde
yukselme yonunden ne bu insanlarin, bu calisanlarin 6ninde yeterince kadro acgiimasi
yonunden bir iyilestirme vardir. Bir kere, Gelir Idaresi Bagkanini, mistesar ile mistesar
yardimcisi arasinda bir yere konumlandirmak suretiyle, otomatik olarak, asagiya, silsile
yoluyla, en alt birime kadar, batin unvanlari, neredeyse bugunki kadrolarina mahkim etmis
durumdasiniz. Size o6rnek veriyorum: Gumrik Mustesarligi var bugun; sadece Gumruk
Vergisinin tahsiliyle ugrasir; ama, Gumruk Mustesarligidir. Siz, gelir idaresi olarak yola
cikiyorsaniz, neden Gelir idaresi Bagkanini mistesar konumuna koymuyorsunuz?!

Gelir idaresi, herhangi bir yasa tasarisi degil arkadaslar. Hikiumet, Temmuz 2004'te bu
tasariy1 imzalamis; ama, Meclise sekiz ay sonra sevk etmis, yani sekiz ay daha Uzerinde
calismis. Oncesindeki hazirlik dénemini de dikkate alirsaniz, yaklasik iki yildir, hikimet
bunun Uzerinde caligiyor; ama, iki yilin sonunda gelen tasari, bir hayal kirikhdi; mukellef
acisindan hayal kirikh@i; calisan agisindan hayal kirikhgi, kamu yodnetimi agisindan hayal
kirkhgt!..

Tasari, Kamu Yoénetimi Temel Kanununu esas aliyor model olarak. Kamu Yonetimi Temel
Kanunu, Meclisten gec¢mis; ama, Sayin Cumhurbagkani uygun gérmedigi igin
yayimlanamamig, yudrarlige girmemis. Simdi, tasarinin model aldigi kamu yonetimi
yapilanmasi o. Hikumetler yapilanmay degistirebilir; bu, hikimetlerin kararina baghdir; ama,
burada, kendisi tartigmali olan bir modeli alirsaniz, bu dogru degil. Danigsma, denetim birimleri
vardir mevcut bakanlhklarin teskilatlanmasini duzenleyen 3046 sayili Yasada; denetim
birimleri orada yer alir, burada bakiyoruz, anahizmet birimlerinde yer aliyor. Yine, o birimlerin
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denetim elemanlart, ilgili bakanhklarda, genel mudurluklerde dogrudan genel mudure baghdir,
burada bagli degil. Hikimet, 3046 sayili Yasay! degistirsin. Kamu Yonetimi Temel Yasasini
¢lkarma iddiasindan vazgegip, daha kisa bir yolla, 3046 sayili Yasanin orgutlenme semasini
degistirir, butin o6rgut semalari da, ona gore buraya gelebilir; hUkimet bunu yapabilir; ama,
bunu yapmadan, bir ¢cergceve cizmeden, adeta "ben, burada bdyle dusuniyorum, yarin, bir
baska bakanlikta, teskilatta farkli disunecegim" anlayisiyla buraya yasa getirmeyi dogru
bulmuyorum.

Sonra, bu yasanin hazirlanma usulundeki eksikligi size soyleyeyim degerli arkadaglar.
Belki cumhuriyet tarihinde ilk defa -bilemiyorum; ama, arastirmaya ¢alistim "ilk defa" diyorum,
yanligim varsa duzeltin- Bagbakanlik burokrasisi, bir kanun tasarisini, gorusleri alinmak Uzere
bir siyasi parti grubuna gondermigtir. Kanun hazirlama usullinde, siyaset gorus alabilir,
hikimetler, bakanlar goris alir; ama, Bagbakanlik burokrasisi bir siyasi parti grubundan
goras alir mi, de@erli arkadaslar?! Diyelim ki, katiimci anlayis. Peki, sadece bir iktidar partisi
mi var Turkiye Cumhuriyetinde?! Bunu kintyorum degerli arkadaslar! Bu, hikimetin bu
konuda dahi, kanun hazirlama konusunda dahi ne kadar partizanca bir anlayisi oldugunu
gosteriyor. Gergekten, son derece Uzulliyorum. Gelir idaresi yasa tasarisi gibi bir...

MEHMET ERGUN DAGCIOGLU (Tokat) - Hangi tarinte géndermis Sayin Hamzagebi?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - Efendim, onun belgelerini komisyonda
gosterdim, hic kimse buna itiraz etmedi, tutanaklarda var. Isterseniz, o belgeyi tekrar size
gosterebiliim. Onu, hepiniz veya tasari kendilerine ulasan arkadaslar biliyorlar. Bunu
Kintyorum.

Yine, tasari hazirliginda yanhs olan bir yontem vardir. Tasarinin hazirliginda Vergi Konseyi
de gorev almistir. Tasari, maalesef, Maliye Bakanliginin tasarisi degil, onu da sdyleyeyim.
Olabilir aslinda; gelir idaresi gibi ¢cok 6nemli bir tasariyi, olaganustu bir katihmla hazirlamak
dogru bir yaklagimdir.

BASKAN - Sayin Hamzagebi, toparlar misiniz lttfen efendim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - Toparliyorum Sayin Bagkan.

Vergi Konseyi, bir tasarlyi TUSIAD'da tartismaya agiyor; 6nemli dlglide, o model bu
tasariya girmis durumda. TUSIAD'da tabii ki acilsin; TUSIAD, toplumun vergi ddeyen dnemli
bir kesimini temsil ediyor, ¢cok guzel yayinlari, arastirmalar var; ama, Vergi Konseyi gibi bir
kurumun, yani, toplumun bircok kesimini temsil eden, temsilcilerini binyesinde barindiran
konseyin, tasarlyi sadece TUSIAD'da tartismaya acgip, toplumun vergi 6deyen diger
kesimlerinde tartismaya agcmamasinin kabul edilir bir yani var midir, degerli arkadaslar?! Bu
toplumda vergi 6deyen baska kesimler yok mudur?.. Tuketim vergileri var, tuketicinin
omzunda; Gelir Vergisi var, buylk dlgude ¢alisanlarin omzunda ve diger vergiler var.

Degerli arkadaslar, tasari, maalesef, her agidan bir hayal kirikhdi olmustur. Tasaridan
mutlu olan higbir kesim yoktur, ne mukellef ne ¢alisan ne toplum.

Sozlerimi burada bitiriyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum. (Alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ederim Sayin Hamzagebi.



