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4.-  Afyonkarahisar Milletvekili Halil Aydogan ve 6 Milletvekilinin, Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ile Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (2/363) (S.
Sayisi: 833) (Devam)
BASKAN - Komisyon ve Hukumet yerinde.
4 Uncu maddeyi okutuyorum:

BASKAN - Madde tzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z isteyen, Trabzon
Milletvekili Sayin Akif Hamzagebi; buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Trabzon) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; tasarinin son maddesi Uzerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina so6z
aldim. Bu maddelerde konusmak benim usulim degil esasinda; fakat, konuyu ¢ok 6nemli
gordugum icin bu maddede s6z alma ihtiyaci duydum.

Biz, bu teklifi gorustrken Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunu konusmaya basladik; onun
sorunlarini, uygulamada karsilastigi bu sorunlari nasil asabilecedini ve buna yonelik olarak
teklifin 1 inci maddesiyle yapilmis olan dizenlemeleri tartistik. 2 nci maddeye geldigimizde,
konumuzla ilgisi fazla olmayan; ama, tartisildikga konumuzla hig ilgisi olmadigi anlasgilan bir
maddeyi tartigtik. Sayin Bakanin aciklamalarini da burada dinledim. Radyo ve televizyon
sirketlerinde yabanci sermayenin yer almasi igin, kanunda yer alan ytuzde 25'lik sinirin, Ust
sinirin kaldirilmasina yonelik bir maddeydi; kabul edildi, gegti.

Simdi, konu, yabanci sermaye baglaminda tartisildi. Sayin Bakan ac¢iklamalarini yapti ve
aciklamalarina biraz inandirici olmasi igin kuresellesme kavramini da katti. Sayin Bakan bunu
Plan ve Butge Komisyonunda da yapmisti. Genellikle, bu tip konular tartisilirken, artik, 1990'l
yilllardan itibaren yasamimizin her alanina giren kuresellesme kavrami bir gekilde
konusmalarimiza, neredeyse biitiin climlelerimize de girmeye basladi. Adeta, bu kavrami ne
kadar ¢ok kullanirsak, konuyu o kadar daha guglu kiliyoruz gibi oluyor.

Kiresellesme, hepinizin bildigi gibi, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki degisimin gunluk
yasamimizda yarattigi degisimdir. isin bir, bdyle yani var. Bir de, bunun ikinci yani, bundan
¢ok daha dnemli yani, sermaye hareketlerini serbest birakmasi. Artik, cografi sinir tanimiyor
sermaye; nerede uygun ortam varsa, o Ulkeye gidiyor.

Simdi, ben, bunun, bu tartismanin kiresellesme kavraminin, sermaye hareketlerinin
serbest olmasinin, sermaye hareketlerinin cografi sinir tanimamasinin bu teklifin 2 nci
maddesiyle bir ilgilisini kurabilmis degilim. Turkiye, 1950'li yillardan bu yana yabanci
sermayeyi tesvik etmeye, cekmeye calisiyor. Cok dogal; tasarruf acgigimiz var, gerekli
kaynagimiz yok, yatirnm yapmamiz gerekir; bunun igin de yurt igindeki tasarruflar yetmiyorsa,
yurt digindan yatirnm ithal etmemiz, yatirnmci ithal etmemiz gerekir. Dogru bir politika,
cumhuriyetin politikasi dogrudur. 6224 sayili Kanun 1950'li yillarda ¢ikmis. Yine bu hukimet
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doneminde c¢ikan Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu var. Su anda, yabanci sermaye,
Tarkiye'de higbir sinirlamaya tabi olmaksizin, gelip, sirket kurup, faaliyet gosterebilir her
alanda. Amag nedir; yabanci sermaye gelsin, yatirim yapsin, istihdam alani yaratsin, ihracata
katkida bulunsun, milli gelirimiz bayUsun; amag bu.

Peki, bu kadar duzenleme yapilirken, radyo ve televizyon yayinlarinin dizenlenmesi
hakkinda kanundaki yuzde 25'lik yabanci sermaye sinirini kaldirmak neden kimsenin aklina
gelmedi veya 1994 yilinda o kanun kabul edilirken, cumhuriyet hikumetlerinin yabanci
sermayeyi tesvik politikasina ragmen neden yuzde 25'lik sinir kondu?! Demek ki, bu, yabanci
sermaye politikasina, yabanci sermaye tesvik politikasiyla iligkilendirilecek bir konu dedgildir.

Radyo ve televizyonlar, bir tGlkenin kamuoyunun olusturulmasinda dogrudan etkili olan
kurumlardir. Yabanci sermaye gelsin, bizim yayin kalitemiz duzelsin yaklagsimiyla bu konuya
yaklasiimayi, ben gayri ciddi buluyorum. Zaten bu televizyon sirketleri var mi; var. Peki,
yabanci sermaye gelecek, istihdam mi yaratacak; hayir, bu televizyon sirketlerinin ¢alisanlari
da var, birkac yuz kisilik bir istihdamla bu sirketler yartuyor. Boylesi bir dustinceyle bu konuya
yaklasmanin ne kadar yanlis oldugunu, kamuoyu olusturma yéninden ne kadar buylk bir
sakinca yarattigimizi sizlerin takdirine sunuyorum.

Peki, sinir var mi simdi kabul edilen metinde; bir bagka sinir var. Ulusal kanallarin ylizde
25'inden fazlasini yabanci sermaye alamayacaktir. Su an 24 kanal var, 6'sini alabilecektir.
Peki, ben, simdi, Sayin Bakana sormak istiyorum; eger yabanci sermayenin gelmesinde,
radyo ve televizyonlara igtirak etmesinde, bu kanallari satin almasinda higbir sakinca yok ise,
neden bu sinir konuluyor? Bu siniri kaldirmak, Sayin Bakanin aciklamalariyla daha tutarli
olacaktir. Yabanci sermayeden korkmaya gerek yok. Bir zaman... Sayin Bakan biraz polemik
de yapti. "Bogaz Koprusu yapiliyor, tehlike vardir" seklinde ben higbir politika hatirlamiyorum.
Bogaz Koprusune karsi ¢ikanlar olmus, kdpranun yerine sunu yapalim diyenler olmus; ama
"Bogaz Koprusu geliyor, tehlike geliyor" seklinde bir sey de ben hatirlamiyorum, képrandn
yapildigi yillari hatirlayan birisiyim. Neden ulusal kanallarin yizde 25'ini asamaz yabanci
sermaye? Eger, hi¢bir sakinca yok ise, gelin, bu siniri da kaldiralim. Demek ki, bir sinir koyma
ihtiyaci duyuluyor. Demek ki, tamamen a¢mak dogru degil. Peki, yizde 25'lik bu sinir dogru
mu; yanlis. Ulusal kanallarin ylizde 25'i, saylya bagliyor isi; yani, 6 kanali alirsiniz; ama,
izlenme oranina vurdugunuzda, diyelim ki, Turkiye'deki tum televizyonlarin izlenme orani
yuzde 90'a ulasan 6 kanall almis olursunuz. Bdylesi bir kamuoyu olusturma gucunu, bir bagka
gruba, bir yabanci sermayeye vermis olursunuz. Bu, normal yabanci sermaye politikasiyla,
tesvik politikasiyla tartilabilecek, degerlendirilebilecek bir konu degildir.

Degerli arkadaslar, sunu da belirtmek istiyorum; simdi, TMSF'yle ilgili bir teklifte bu konu
dizenlendigine gore, ister istemez, TMSF'nin satmak durumunda oldugu televizyon
sirketlerinin daha iyi bir degere gitmesi gibi bir kaygi mi gtduyor acaba bu teklif diye insan
dugunuyor. Hakikaten, TMSF, varliklarini en uygun degerle satmak, en yuksek degerle
satmak zorundadir. Peki, bu, onu saglayacak midir; hayir degerli arkadaslar. 6 tane sirketi
yabanci sermayeye acglyorsaniz, 6 tane kanali yabanci sermayeye agiyorsaniz, TMSF'nin
satacagi sirkete gelmek durumunda degil yabanci sermaye; yani, TMSF'nin satacagi sirketin
degderini artiralim derken, tam tersine o silah gelip sizi vuruyor. TMSF'nin satacag televizyon
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sirketine baska rakipler yaratiyorsunuz piyasada ve TMSF'nin satacagi sirketin degeri
dusuyor; yani, bu teklifin amaciyla da ters bu. TMSF'nin satacag televizyon sirketinin degerini
artirmiyor.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; son olarak sunu sodylemek istiyorum: Turkiye'de
1980'li yillardan itibaren dizenleyici ve denetleyici kurumlar kuruluyor. Bunlar -genel olarak-
piyasa ekonomisinin igleyisine iligkin olarak piyasalari dizenleyen, rekabetin onundeki
engelleri kaldiran ve bu gekilde tuketicinin, vatandasin refahini, mutlulugunu artirmaya yonelik
politikalar1 olusturan kurumlardir. Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankacilik Dizenleme ve
Denetleme Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu; gogaltabiliriz bunlari. Bunlarin bir tanesi
haricinde, digerleri, piyasalarin isleyisine iligkin duzenlemeleri yaparlar ve piyasayi
denetlerler, gozetlerler. Sadece, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu temel hak ve ézgurlikler
alaninda gorev alan bir kurumdur. Vatandasin haberlesme hurriyetinin dntindeki engelleri
kaldirmakla gorevlidir.

Bagimsiz kurullar neden kurulmaktadir; bagimsiz kurullar, devletin ekonomideki rolinun
kUgulmesine paralel olarak piyasalarin basibos kalmasini 6nleyen, piyasalarin rekabete agik
bir sekilde islemesini saglayan kurallari koyar, o kurallarin uygulamasini denetlerler. Bu
kurumlar, hem hikumetten hem de piyasalardaki...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Hamzacgebi tamamlayabilir misiniz. Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - Tesekkir ederim Sayin Baskan, toparliyorum.

Bu kurumlar, hem piyasalarin hékim gucunden hem de hukumetlerin etkisinden uzak
calisacaklardir. Evet, yasama organi, tabii ki her seye yetkilidir, her tarli yasal diuzenlemeyi
yapar; ama, hukumetler, ¢agin gidisine uygun olarak, gelismis ulkelerde ve Turkiye'de
kendilerini sinirlama ihtiyaci duymusglar. Biz ne kadar daha az karisirsak, bu piyasalar, bu
kurumlar, bu alanlar o kadar daha iyi galisir disuncesiyle bu kurumlari kurmusglar. Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu bunlardan birisi.

Bu konuyu, tartistigimiz bu konuyu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun siizgecinden
gecirmek gerekmez mi degerli arkadaslar; ama, gegmemistir. Onun igin teklif olarak gelmistir
buraya. Hikimet, bunu buraya tasari olarak getirememistir; ¢inkl, konuya iliskin Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu, yaptigi degerlendirmede, yizde 25'lik sinirnn kaldiriimasini dogru
bulmamigtir. Simdi, hem bu bagmsiz kurumlar kuracagiz hem bunlarin goéruglerine
uymayacagiz!.. Bu gorusler hukumetce dikkate alinmamigtir, komisyonca dikkate
alinmamistir; ama, kanun teklifinin su 4 Uncli maddesinin gorusulmesi sirasinda, belki Genel
Kurulca dikkate alinir, kanun teklifinin timinin oylanmasinda dikkate alinir disincesiyle,
bunlari size ifade etmeyi gorev saydim.

Hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Hamzagebi.



