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4.- Afyonkarahisar Milletvekili Halil Aydogan ve 6 milletvekilinin; Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ile Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (2/363) (S.
Sayisi: 833)

BASKAN - Komisyon ve Hukumet yerinde.

Komisyon raporu 833 sira sayisiyla bastirilip dagitiimigtir.

Teklifin tmU Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Trabzon Milletvekili Akif
Hamzacgebi s6z istemistir.

Buyurun Sayin Hamzacebi

Sureniz 20 dakikadir.

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Trabzon) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; Bankalar Kanunu ile Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlari Hakkinda
Kanunda degisiklik yapan kanun teklifi hakkinda goruslerimi agiklamak Uzere, Cumhuriyet
Halk Partisi Grubu adina s6z aldim. Sozlerime baslarken hepinizi saygiyla selamliyorum.

Teklif, yururlik ve yurutme maddelerini bir kenara birakirsak, toplam 2 maddeden
olusmaktadir ve esas itibariyle Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun, yani TMSF'nin, yonetim
ve denetiminde olan sirketlerin, varliklarin ve diger aktif degerlerin satisina iligkin birtakim
dizenlemeleri kapsamaktadir. Bu c¢ercevede, 4389 sayili Bankalar Yasasinin 15 inci
maddesinde bir degisiklik ve ayrica 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari
Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesinde bir degisiklik yapilmasini 6ngérmektedir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun yonetim ve denetiminde olan varlik ve degerlerin
suratle elden c¢ikarilarak nakde c¢evrilmesine iligkin olarak, TMSF'nin mevcut gorevlerini ve
yetkilerini dizenleyen ilgili maddede -ki, teklifin 1 inci maddesidir- esas itibariyle olumlu
dusundyoruz. Maddenin birtakim teknik sorunlari varsa da, bu varliklarin bir an énce nakde
cevrilmesi yonunde, TMSF'nin ihtiyag duydugu yetkilerin kendisine, kuruma verilmesi dogru
bir dizenlemedir; ancak, TMSF'ye iliskin bu duzenlemeleri degerlendirirken, bugunki duruma
nasil geldik, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun buglin karsi karsiya kaldigi sorunlarin,
tasfiyesiyle yukimld oldugu sorunlarin bu agsamaya birikerek gelmesi nasil oldu, bunu kisaca
degerlendirmekte yarar var diye dustintyorum. Bunun igin, 1999 yili sonundan itibaren IMF
destekli olarak uygulanan istikrar programlarinin bankacilik sisteminde nasil sekillendigine ve
bankacilik sisteminde hangi sonuglar yarattigina bakmak gerekir.

Tarkiye, 2000 Kasim ve 2001 Subat aylarinda krizler yasadi biliyorsunuz ve bu krizlerin
oncesinde ve sonrasinda IMF destekli olarak uygulanan programlar vardir; halen bunlardan
ikincisi sona ermigtir, bir Gg¢lUnclUsunu, hukimet, IMF'yle imzalamak Uzeredir, imzalama
asamasindadir.




Bu krizlerden sonra "bankacilik reformu" adi altinda uygulamaya konulan programin 4
temel ayagi vardi. Birincisi, nihai hedefi 6zellestirme olmak Uzere, kamu bankalarinin yeniden
yapilandiriimasi.

Yine, buna paralel olarak, kamu bankalarinin yeniden yapilandiriimasina paralel olarak,
O0zel bankalarin sermaye yapisinin guglendiriimesi, bu bankacilik reformu adi altinda
uygulamaya konulan programin ikinci hedefiydi.

Uglincti hedef, mali yapisi bozuk olan bankalarin, TMSF'ye alma yontemiyle sistemden
ayiklanmasi; boylece, bankacilik sisteminin daha guglu bir hale getirilmesi, mali yapisi daha
gucllu olan bankalardan olusan bir sistem haline donusturulmesi.

Doérdunciu hedef de, sistemde gozetim ve denetimin etkinligini artiracak, sistemin rekabet
kosullarina uygun bir sekilde ¢aligmasini saglayacak sekilde bir bagimsiz denetim, gozetim
ve bir dizenleyici kurumun olusturulmasi.

TMSF'ye iligkin bir yasa teklifinin gorusulmesinde amacim, Tudrk banka sistemini
degerlendirmek degil veya bankacilik reformu adi altinda uygulamaya konulan programin
teker teker unsurlarini degerlendirmek degil; ancak, TMSF'nin bugin konustugumuz
sorunlarinin temelinde nelerin yattigini bilebilmek igin, bugln bu noktaya nasil geldigimizi
bilebilmek i¢in, bu noktalara, programin, 1999 yili sonundan beri uygulanagelmekte olan
programlarin  bu konudaki dizenlemelerini mutlaka degerlendirmek gerekir diye
dusundyorum.

Mevduat sigorta sistemleri, normal, rayinda giden bir ekonomide, bir ekonomik sirecte,
banka sistemi icerisinde meydana gelecek munferit bazi olaylarda ¢6zim olarak kullanilabilir.
Bir veya birka¢ banka 6deme guglugu igine dusebilir veya yukumlultklerini vadesinde yerine
getirme imkanina sahip olmayabilir, mali bilangolari bozulmus olabilir, ama, bu bir veya birkag
bankadaki mali yapida meydana gelen bozukluk, hi¢cbir zaman sistemin timUunu etkileyecek
duzeyde degildir. Boyle bir durumda, mevduat sigorta sistemleri devreye girer ve bankacilik
sistemini tekrar kendi saghgina kavusturur, o munferit bankalarla ilgili sorunlari ¢géztumlerler.
Ama, eger bir Ulkede, bankacilik sisteminin timunu etkileyecek dlgude bir sorun varsa, boyle
bir finans krizinden, bir mali krizden, bir bankacilik krizinden tGlke gegiyorsa -ki, buna sistemik
kriz diyoruz- bdyle bir durumda, mevduat sigorta sistemlerinin kendisinden beklenen gorevi
yerine getirmesi mumkuan degildir.

2000 Kasim ve ardindan 2001 Subatinda, Turkiye'de bankacilik sisteminde, biraz 6nce
tanimini vermeye calistigim bir sistemik kriz yagsanmistir; yani, bankacilik sisteminin tumadnu
ilgilendiren, timunu etki altina alan ve bu suretle, ekonominin tamaminda etkili olan bir kriz
yasanmistir ve bu krizleri, bu sekilde, dogru olarak eger tanimlarsak, aslinda, sadece bir
bankacilik sistemi krizi degil bir reel sektorun, bir ekonominin timuyle krizinden s6z etmek
mumkundur. Boyle bir krizde, dogal olarak, mevduat sigortasinin, Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonunun, banka sistemini rehabilite etmesi, banka sisteminin sorunlarini ¢gézmesi mumkun
degildir; ama, genellikle, yapilan, o gunlerde ¢ok fazlaca tartisiimadan yapilan, 1999 yilindan
bu yana, genellikle, mali durumu bozulan bankalarin TMSF'ye alinmasi yontemiyle, bankacilik
sistemindeki krizlerin ¢ézulmesi olmustur; genel yaklasim bu olmustur. Yontem bu olunca,
bankacilik sistemine, kamu kaynaklarindan surekli olarak bir kaynak transferi yapiimigtir. Bu
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transferler cok onemli boyutlara ulasmigtir. Hem kamu bankalarina hem 6zel bankalara
yapilan bu transferlerin buyuklugu, gayri safi yurtici hasilaya orani cinsinden ifade edecek
olursak, bunun toplami, bugin, ylizde 32'lere ulagsmaktadir. Bunun sadece yuzde 27'si hazine
kaynakli transferlerdir. Benzer ulkeler vardir. Bankacilik sisteminin krize girdigi benzer
Ulkelerde, bu orana yaklasan higbir Ulke yoktur. Bizde, gergekten, muthis bir oran sz
konusudur. Bu oranlar, TMSF'ye devir disinda bagska ¢ézumler olabilir miydi sorusunu ister
istemez akla getirmektedir.

Kriz sonrasinda ve dncesinde de bankalar TMSF'ye alinirken, tabii, banka sisteminin ve
Ozellikle bazi kredilerin bankacilik sisteminde yarattigi olumsuz izlenimler, TMSF'ye alma
diginda diger ¢ozumlerin olup olmayacagini, bunlarin tartisiimasini, Turkiye'nin, Tark
toplumunun gindeminden, maalesef, ¢ikardi; onlari tartigsabilseydik, hemen aninda TMSF'ye
alma yerine, belki, bagska ¢oziimler de bulunabilirdi. Ornegin, 2000 yili kasiminda bankacilik
sisteminde kuguk bir likidite destegiyle, Merkez Bankasinin likidite destegiyle asilabilecek olan
bir o ufak ¢aplh kriz, finans piyasalarindaki o gunku hareket, maalesef, IMF ile imzalanmis
olan programin kati, ama, yanhg kurallari nedeniyle asilamamig ve 2000 Kasimindaki bu
kuguk capli kriz, bir sonraki krizin tetikleyicilerinden, nedenlerinden birisi olmustur.

TMSF'nin, hala, asli gorevi olan mevduat sigortasina donemeyip de, krizin ardinda
biraktigr dev kuruluglarin, dev varliklarin tasfiyesiyle ugrasmasinin temelinde bunlar vardir. Su
anda, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, Turkiye'nin en buylk holdinglerinden birisidir. Medya
kuruluslarindan sanayi kuruluglarina kadar, bankacihia kadar birgok konuda Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonunun bunyesinde ¢ok gesitli sirketler vardir.

4389 sayili Bankalar Kanunu 1999 yilinda ¢ikti degerli arkadaslar. O zaman da, bu yasa
cikarken, uluslararasi kuruluslarin gorusleri alinmisti ve bu yasa o zaman igin bir reform
olarak nitelendirilmigti. Simdi, hukUmet, yeni bir yasa hazirliyor; bankacilik yasasi veya
finansal hizmetler kanunu tasarisi olarak isimlendirilen bu tasari da, yine, hikimet tarafindan
veya kamuoyu tarafindan bankacilik reformu olarak isimlendiriimektedir. 1999 yilindan 2005
yilina geldik, bankacilik sisteminde yeni bir reformu, ikinci reformu yapiyor Turkiye; ama,
bankalar TMSF'de. Yani, gelir idaresi yasa tasarisi gibi personeli motive etmek igin
hazirlandigi sdyleniyor, gerekgelerden birisi 0; ama, memurlar sokaklarda yurayor. Bankacilik
reformu da bankalari TMSF'ye devretti. Yeni reform, bakalim neler getirecek; onu, yeni yasa
tasarisi gorusmelerinde gorusecegiz.

Tark banka sisteminin bayUkligune baktigimizda, batin bu krizlerin ve alinan 6nlemlerin,
TMSF uygulamalarinin, midahalelerinin olmasina ragmen, Turk banka sisteminin bugin
ulastigl, bugin gelmis oldugu buyuklik hala 2000 yilhinin gerisindedir. Bakin, aktiflerin, Turk
banka sisteminin aktif toplaminin gayri safi milli hasilaya orani 2000 yilinda yuzde 83'ken,
2004 yilinda -Uguncu ¢eyrek verileriyle yil sonu tahminini sdylliyorum- ylzde 71,6'dir.

Kredilere bakalim... Krediler de ayni sekilde; bir genigleme yoktur. 2000 yilinda kredilerin
gayri safi milli hasilaya orani ylzde 25,4'ken, simdi, 2004 yilinda bu yuzde 23,9'dur. Daha
2000 yilin1 asabilmis degiliz. 2001 yilindan beri belki bir artis var; ama, geldigimiz noktada
daha 2000 yilini agan bir banka sistemi buyukligunu henuz yakalayabilmis degiliz.



Peki, TMSF'de durum nedir? TMSF'ye bakiyoruz. TMSF'de durum su degerli arkadaslar:
TMSF, bugune kadar 22 adet bankayi bunyesine almis veya kararlarla 22 adet banka TMSF
banyesine katilmis. Bunlardan 3 tanesi, IMF'yle programin basladigi 1999 Aralik ayindan
once TMSF'ye devredilmis. 7 tanesi, 1999 Aralik ayindan 2000 Kasimindaki o mini krizin
oldugu tarihe kadar TMSF'ye devredilmis. 2001 Kasimindan sonra da toplam 12 adet banka
TMSF yonetimine devredilmisg. Bildiginiz gibi, kriz sonrasinda, krizler sonrasinda, iste, bu
devredilen 22 bankanin bir kismi tasfiye edildi, bir kismi kapatildi, bir kismi elden ¢ikarildi;
ama, buradaki mevduat garantisi nedeniyle, devletin sinirsiz mevduat garantisi nedeniyle,
devletin bu bankalara aktarmak zorunda oldugu ¢ok onemli kaynaklar oldu. Bakin, hazinenin
rakamlarina gore, su ana kadar TMSF'ye verilmis olan devlet icborglanma senetleri nedeniyle
TMSF'ye nakden ddenen rakam 44 katrilyon liradir. Henuz itfa edilmemis devlet icborglanma
senetlerini de dikkate aldigimizda bu rakam 62,4 katrilyon liraya ulagmaktadir. Bu, sadece
TMSF'dir deg@erli arkadaslar; kamu bankalarina aktarilan kaynaklari buna dahil etmiyorum.
TMSF'nin kayitlarina gore, Amerikan Dolari cinsinden sdylersek, aktarilan kaynaklarin tutari
su ana kadar 46 milyar dolardir ve bunun TMSF tarafindan bugine kadar tahsil edilmis
bolima 2,2 milyar dolar; bundan sonra tahsili beklenen boélumu de, buglnku degerlerle 6,2
milyar dolardir. Geriye, 46 milyar dolardan tahsil edilen ve gelecekte tahsili beklenen
rakamlari dustigumuzde, asagl yukari 38 milyar dolar civarinda, tam rakamiyla 37,6 milyar
dolar civarinda bir rakam kalmaktadir.

Mali durumu bozulan bankalarin munhasiran TMSF'ye alinmak suretiyle bankacilik
sistemindeki sorunlarin ¢dziiml, en son yasanan Tlrkiye imar Bankasi olayindan sonra
¢6zum olmamistir. Daha dogrusu, bunun, tek bir ¢6zim yolu olmadigi acgik bir sekilde ortaya
cikmigtir. Simdi, hUkumetin hazirlamakta oldugu yeni bankacilik yasasinda en tartismall
maddelerden birisi budur. Mali durumu bozulan, taahhutlerini yerine getiremeyen bir banka
TMSF'ye mi devredilecektir, yoksa tasfiye mi edilecektir? Yasanmis bunca olumsuz tecribeye
ragmen, bunca kamu kaynaginin aktarilmig olmasina ragmen -ki, bunun bir kisminin tahsili
mumkun olmayacak muhtemelen- simdi, burada, IMF'nin de israriyla, mali durumu bozulan
bankalarin TMSF'ye devri alternatifi halda hiakimetin guindeminde duruyor. Hani bu sistem
iyilestirilmisti, bu sistemde artik zayif bankalar ayiklanmigti, sistem guglendirilmisti, Tark
banka sisteminin geldigi nokta IMF tarafindan surekli dvgu konusu yapiliyor, o halde neden
hala sistemden c¢ekiniliyor?! Hala sistemde batacak banka mi var?! Degerli arkadaslar, bu,
gercekten, Uzerinde tartisiimasi, durulmasi gereken bir konudur.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; her kriz sonrasinda, o Ulkede, o ekonomide servetin
dagilimi degisir. Dogaldir, krizden etkilenen kesimler varlik kaybina ugrar, servet kaybina
ugrar. Krizi degerlendirebilen diger gruplar da buradan daha avantajli ¢ikarlar. Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu da, ister istemez, kendi istesin veya istemesin, kriz ortaminda boyle
bir gorev Ustlenmis oldugu igin, Turkiye'de servetin dagiiiminda veya servetin ulusal veya
yabanci sermaye arasindaki dagiliminda bir rol Ustlenmektedir. Bu, kendi inisiyatifiyle
ustlendigi bir rol degildir. O nedenle, biz, TMSF'nin, bir an 6nce, bitlin bu varlklarini elden
¢lkararak, asli gorevine donmesini arzu ediyoruz. Cumhuriyet Halk Partisi olarak, bu konuda



TMSF'nin ihtiya¢ duyacagi baska yasalar da olursa, bagka yetkiler de olursa, butin bunlara
destek vermeye haziriz.

TMSF'yi gorusurken, Sayin Bagbakanin ¢ok sik kullandigi bu hortum konusuna veya
hortumlama konusuna gelmek istiyorum. Hepinizin bildigi gibi, degerli arkadaslar, Sayin
Basbakanimiz konusmalarinda surekli olarak "hortumlari kestik" vurgusunu yapmaktadir ve
yanls hatirlamiyorsam, bir donem, konusmasinda, 43 milyar dolar gibi bir kaynagin banka
sisteminden hortumlandigini soylemigti.

Degerli arkadaslar, banka sisteminden bu sekilde alinmig olan, ayni kelimelerle ifade
edecek olursak, hortumlandigi iddia edilen bu kaynaklarin geri alinmasi icin ihtiya¢ duyulacak
herhangi bir dizenleme varsa, herhangi bir yasa ihtiyaci varsa, bunlari sonuna kadar
desteklemeye haziriz.

Ben, simdi, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun rakamlarina bakiyorum, tahsilat
rakamlarina bakiyorum ve TMSF yonetiminin bu konuda son derece iyi niyetli, son derece
gayretli calistigina inaniyorum. Elindeki varliklari bir an énce elden gikarmaya ve alacaklarini
suratle tahsil etmeye c¢alisan bir idare var karsimizda; ama, Sayin Basbakan 43 milyar dolarin
tahsilini topluma taahhut etmigtir. Biz, Sayin Basbakandan 43 milyar dolarlik bir tahsilati
bekliyoruz. Bunun igin herhangi bir yasal duzenleme ihtiyaci varsa, biraz 6nce sdyledigim gibi,
buna, biz destek vermeye haziriz; ama, su dikkatimi ¢ekiyor: Sayin Basbakanin bitlin bu
taahhutlerine ragmen, gecen hafta Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulunda
gorusulmeye baglanan ve yarindan itibaren yine gorustlmesine devam edilecek olan, torba
yasa olarak isimlendirdigimiz o tasarida, Sayin Basbakanin bu yaklagsiminin diginda farkli
yaklasimlar goruyoruz. O da sudur: 4749 sayii Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanunun ilgili maddesine gére, TMSF'nin herhangi bir nedenle tahsil
edemedigi alacagin silinmesi halinde...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Buyurun Sayin Hamzacebi.

MEHMET AKiIF HAMZACEBI (Devamla) - TMSF'nin tahsil edemedigi alacaklarin ilgili
mevzuatina goére silinmesi halinde, bunlarin but¢cede gider gosteriimesi gerekir, blutgede
gorulmesi gerekir bunun.

2001 krizinden sonra 2002 yilinda 57 nci hukimet doneminde c¢ikan 4749 sayili Yasa,
Tarkiye'nin bor¢lanmasinda yasadigi olumsuzluklari bir daha yasamamasi igin saydam bir
bor¢ yonetimi olusturmustur. O nedenle, her seyi but¢cede gostereceksiniz; ama, torba yasa,
getirdigi hukimle bunu TMSF yoninden kaldirmaktadir, rafa kaldiriyor. TMSF'nin ne kadarlik
rakaminin silinmesinden vazgecildigini biz bilemeyecegiz. Oysa, Sayin Basbakan bunun
tahsilini taahhat etmisti. Birakin bunu, tahsil edilecegini sdylemisti. Biraktik onu, gectik bir
kenara, Sayin Bagbakan "bunu silecegiz; ama, butcede de godstermeyecegiz" diyor
gorustigumauz torba yasayla.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; gecenin bu vaktinde tasarinin timu Gzerindeki
gorusmelerimi burada bitirerek vaktinizi fazla almak istemiyorum. Beni dinlediginiz igin
tesekkur ediyorum, hepinize saygilar sunuyorum. (Alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Hamzagebi.



