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3.- Devlet Memurlari Kanunu ve Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile Diger
Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Tasarisi ile Plan ve Blitce Komisyonu Raporu (1/946) (S. Sayisi: 827) (xxx)

BASKAN - Komisyon?.. Burada. Hukimet?.. Burada. Komisyon raporu 827 sira saylyla
bastinlip dagitilmistir.

Tasarinin tuma Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Trabzon Milletvekili Sayin
Akif Hamzagebi; buyurun. (CHP siralarindan alkislar)

Sayin Hamzagebi, slreniz 20 dakika.

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; 827 sira sayih Devlet Memurlari Kanunu ve Tuarkiye Cumbhuriyeti Emekli
Sandigi Kanunu ile gesitli kanunlarda degisiklik yapan kanun tasarisi hakkinda Cumhuriyet
Halk Partisi Grubunun goruslerini agiklamak Uzere s6z almis bulunuyorum; soézlerime
baslarken, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; tasari, genel gerekgesine bakildiginda, butge
kanunlarina, Anayasanin 161 inci maddesi hukmune aykiri olarak konulan hukdmlerin kendi
ilgili yasasina taginmasi gerektigi dusincesinden hareketle hazirlanmistir. Anayasanin 161
inci maddesine gore, hepinizin bildigi gibi, butce yasalarina, butgeyle ilgili olmayan hikumlerin
konulmamasi gerekir; ancak, eski yillardan beri, hukumetler, butgce yasasinin yasalasma
surecindeki 6zel konumu, Cumhurbagkaninca bir kez daha gorugstilmek uUzere iade
edilememesi gibi nedenleriyle, ihtiya¢ duyduklari cgesitli kanun hukUmlerini veya kanun
degisikliklerini but¢e yasalarina koyarlar. Bunlar, Anayasa Mahkemesine goéturuldigunde,
iptal davasi konusu oldugunda, Anayasa Mahkemesi de bunlari bugline kadar iptal etmistir.

Nitekim, en son, 2003 Yili But¢e Yasasina iligkin olarak, onun bazi hikimleri nedeniyle
Cumhuriyet Halk Partisinin agmis oldugu dava Anayasa Mahkemesinde sonuglanmis ve 2004
yilinda verilen bir kararla, bu hukimler Anayasaya aykiri bulunarak iptal edilmigtir.

Simdi, hukimet, bu gerekgeden hareketle, Anayasaya sekli aykirihdi giderip, bunlari ilgili
yasalarina tasimak amaciyla bu tasariyi hazirlamis goézukiyor. Ana amag bu; ama, tasariya
baktigimizda, gergcekte bu ana amacin biraz golgede kaldigini, bunun disinda ¢ok 6nemli
yasa degigsikliklerinin bu tasarinin kapsaminda oldugunu géruyoruz.

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Plan ve Blutge Komisyonuna toplam 38 madde olarak gelen
tasari, komisyondan 48 madde olarak ¢ikmigtir; ancak, komisyonda gorusulme slrecinde
toplam 66 6nergeyle, cesitli yasa degisikliklerinin yapilmasi kabul edilmigtir. Bu, kanun teknigi
acisindan ¢ok 6nemli bir durumdur, bunu dikkatinize sunmayi goérev biliyorum. Tasari bu
sekliyle, kabul edilen bu kadar sayida onerge nedeniyle bir butinlik tasimaktan
uzaklagmigtir. Artik, bunun igerisinde her sey var olmustur.




Nitekim, kamuoyunda bunun ismine "torba yasa" denmigtir; yani, iginde ne ararsaniz var.
Tekelin usulstz bir ihalesinin bu tasariyla dizeltimesinden, yesilkart sahibi vatandaglarimizin
tedavi hizmetleri nedeniyle, tedavileri nedeniyle almis olduklari ilaglardan kesinti yapilmasina
kadar; kablolu TV hizmetlerinin ayri bir sirket olarak orgutlenmesinden, butgedeki yatirim
tavaninin agilmasina kadar gok g¢esitli hukim bu tasarida yer almistir.

Yasalasma sureci agisindan, yasa yapma teknigi agisindan bunun son derece sakincali
oldugunu belirtmek isterim. Cok onemli konular, komisyonlarda, bazi burokratlarin getirmis
olduklari 6nergelerle kabul edilmistir, dizenlenmigtir. Bunlar Bakanlar Kurulundan gecgerek
gelmemistir. Bu ¢ok 6nemli konularda, biz, Bakanlar Kurulunun iradesini bu dizenlemelerin
arkasinda gormeyi isterdik. Bu, isin bir yani.

Tasarinin bunlar diginda yapmis oldugu ¢ok dnemli birtakim dizenlemeler vardir. Bunlari,
biraz 6nce saydigim bu konudan ¢ok daha dnemli buluyorum. Hepinizin bildigi gibi, Turkiye,
2001 yili krizi yasadi. 2001 yih krizinin temelinde, mali kesimin krizi ve Ozelde de bir
bankacilik kesiminin yasadigi kriz vardi ve bu krizin sonuglarini, etkilerini, hala, toplum olarak,
ekonomi olarak yasiyoruz, bunu hissediyoruz. Bdyle bir donemden gecen Turkiye, cesitli
konularda, sistemini, daha saydam, daha hesap verebilir bir hale getirmek amaciyla birtakim
yasal dizenlemeler yapmistir. Ornegin, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Ydnetiminin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanun 2002 yilinda ¢ikmistir, 57 nci hukimet doneminde gikmistir.
Amag nedir; artik, kamunun borglanmasini daha saydam kilmak, daha gorunebilir, daha
hesap verebilir kilmak, yapilan her tarla islemi Parlamentonun, Meclisin bilgisine sunmak ve
bu islem ve eylemlerin arkasinda Meclisin iradesini saglamak. Bodylesi 6nemli bir
duzenlemedir 4749 sayili Yasa; ama, hukimetin yapmis oldugu, bu tasariyla getirmis oldugu
birtakim dizenlemelere baktigimizda, 4749 sayili Yasanin kabul etmis oldugu bazi temel
dogrularin rafa kaldiriilmakta oldugunu goruyoruz. Bu, son derece onemli bir durumdur.
HUkumet, bankacilik krizi ve ylUksek kamu agiklarindan dolayr hizla artan borg¢ stokuyla
kendini gosteren ve basta issizlik ve yuksek reel faizler olmak Uzere, toplum olarak maliyetini
cektigimiz uygulamalardan hi¢ ders almamis gozikmektedir.

Eskinin kotu aliskanliklarina adeta geri donulmektedir.

Bakin, ne yapilmaktadir; 4749 sayili Yasada 6ngorulen degisikliklerle ne yapiimaktadir?
Bu konuda iki dlizenlemeyi ben bilginize sunmak istiyorum. Birincisi, 4749 sayih Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin DUzenlenmesi Hakkinda Kanunun ilgili maddesinde yapilan
bir duzenlemeyle, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun hazineye olan bor¢larinin silinmesi
halinde, bu silme iglemi butcede gosteriimeyecektir.

4749 sayih Yasa neyi dizenlemektedir; Hazinenin ihrag etmis oldugu devlet icborglanma
senetleriyle dogan alacaklarindan herhangi bir sekilde vazgecilmesi, ilgili mevzuatina gore
bunlarin silinmesi halinde, bunun karsiliginin but¢gede olmasi sarttir; butgcede gdsteriimesi
gerekir. Bunun nedeni, hikimetlerin almisg oldugu politik kararlarin maliyetini toplumun
bilmesidir, Turkiye Blyuk Millet Meclisinin bilmesidir, kesinhesap kanunu tasarilarinin Turkiye
Bayuk Millet Meclisinde goérusulmesi sirasinda bunun Meclis denetimine sunulmasidir; ama,
yapilan dizenlemeyle, bu islem, Tulrkiye BuUyuk Millet Meclisi denetiminin disina
cikariimaktadir.



Nedir su anda Hazine Mustegarligi -Hazine- ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun
iligkisi? Baktigimizda, soyle bir tablo ¢ikiyor karsimiza: Su anda Hazinenin TMSF'ye vermis
oldugu devlet icborglanma senetlerinin tutari faiz dahil 62,4 katrilyon liradir; Yeni Tark Lirasi
cinsinden 62,4 milyar Yeni Turk Lirasidir. Bunun, 18,5 milyar Yeni Turk Liralik kisminin vadesi
gecmigstir, 25,5 Yeni Turk Liralik kisminin vadesi henuz gelmemistir; toplam 44 trilyon liralik
kismini, TMSF, su an Hazineye 6demekle karsi kargiyadir.

44 milyar Yeni Turk Lirasiyla durum bitmiyor. Biraz once belirttim, Hazinenin TMSF'ye
verdigi senetlerin toplami 62,4 milyar Yeni Turk Lirasi; yani, 62,4 katrilyon Turk Lirasi. Bunun
18,4 milyar Yeni Turk Liralik kisminin henlz vadesi gelmedi. Hepsini topladigimizda rakam
62,4 milyar Yeni Turk Lirasidir; Hazinenin, TMSF'den, gelecekte dogacak olanlar da dahil
olmak uzere olan alacagi.

Hukumet, bu tasariyla, bu alacagi silmenin altyapisini olusturmaktadir; ben bu alacagi
sildigim zaman, bunu but¢cede gdstermeyecegim. Peki, hUkimetin temel gerekgesi neydi; bu
krizin temelinde bankacilik krizi vardi ve onun da teshisi, bu bankalarin hortumlanmasi olarak
yapilmisti. Ben, ayni ifadeyle devam ediyorum. Eger, hakikaten bu bankalar hortumlandiysa -
ki, bu niyetin oldugunu biz de kabul ediyoruz- o zaman, yapilmasi gereken, bu kaynaklari,
bankalardan cekilen bu kaynaklari geri almaktir; ama, hikimet, ondan 6nce, bu rakami
butcede gostermemenin hazirhigina girmistir.

Amag, eger, TMSF'nin bilangosunu duzeltmekse, bu, daha saydam bir sekilde de
yapilabilirdi. Bu sekilde yapilacak bir igslemin butcede nasil gdsterileceginin, bunun
Parlamentonun bilgisine ve denetimine nasil sunulacaginin dizenlemesi de burada
yapilmaliydi; bunu, maalesef, gdoremiyoruz.

HukUmetin, bu tasarida, butge ilkelerine, butgede saydamliga vurmus oldugu ikinci darbe
de sudur degerli arkadaglar: Tasarinin gegici 5 inci maddesine goére, bazi barajlarin
ingaatinda disproje kredisiyle saglanacak olan kaynaklar but¢cede gosteriimeyecektir. 4749
saylli Yasa 2002 yilinda su hukmu getirmisti: "Her turli krediyle finanse edilen projelerin
kaynagi, avansin - kredinin- kullanimi dncesinde butgelestirilir, mutlaka butceye girer, ondan
sonra bunun harcamasi yapilir. Nitekim, 2003 yili butgelerinden itibaren; yani, 2003, 2004 ve
2005 vyih bdtgelerinde, butin digproje kredileriyle karsilanan projelerin, digprojeden
kaynaklanan kismi butgede gdosterilmektedir.

Tabii ki, Meclis bu denetimi yapacaktir, bu izni, yuaritme organina, hikimete verecektir,
sonuglarini da izleyecektir; ama, hukumet, iki barajin insaatinda, bu kuralin istisnasini
getirmektedir. Meclis, hikimete, 10,1 katrilyon liralik bir yatirnm butgesi izni vermistir. Tabif,
yatinnm tavaninin artirilmasi, bizim hosumuza gider. Bu, 10,1 katrilyon liralik tavani artiracak
her tarlG tasariyi, burada, biz, Cumhuriyet Halk Partisi olarak desteklemeye haziriz; ama,
bunlari bltgcede gosterelim. Batgenin disina aldiginiz zaman, butgedisi bir islem
yapiyorsunuz; bir seyi Meclisin bilgisinden, iradesinden, denetiminden Kkagiriyorsunuz
demektir.

Ayrica, ben soruyorum; neden iki tane barajla sinirli? Eger, gergekten, yatirimlari artirmak
istiyorsak, belki bdyle bir gerekce sodylenecektir, neden iki barajla sinirli?  Yatirm
programimizda, bizim, hi¢ 6denek ayrilmamig olan veya yeteri kadar 6denek ayriimamis olan
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dunya kadar projemiz var. Trabzon'un Atasu Galyan Baraji ingaati yillardir bekliyor, Karadeniz
Sahil Yolu Projesi bekliyor. Bunun gibi daha birgok proje sayabiliriz. Neden bu projeler igin
digproje kredisi yolu acgilmiyor? Eger, bu dogru bir seyse, onlar i¢cin de acalim, onlar igin de,
blatcede gdstermeden, bu yatirim tavanini artirma imkanini getirelim.

Degerli arkadaslar, biz, bunlari, butge disiplininden vazgegme olarak anliyoruz. Zaten,
arzularini gériyoruz. iginde bulundugumuz kirilgan ekonomik ortamda, bu hareketlerin, bu tip
duzenlemelerin ekonomide ¢ok olumsuz yansimalarinin olacagini belirtmek istiyorum.

Sayin Baskan, degerli arkadaslar; bununla bitmiyor, tasarinin butge disiplininden
uzaklasmasinin bagka orneklerini de goruyoruz. Tasari, bazi maddeleriyle bazi tahkim
duzenlemeleri getirmektedir. Tahkim, kamu kurumlarinin birbirleriyle olan bor¢ ve alacak
iligkilerinde borg ve alacaklarin birbirlerine mahsup edilmesi suretiyle, ortadan kaldiriimasi
amacini guder. ik bakista kulaga hos gelen, masum gelen bir diizenleme olarak
g6zukmektedir. Ancak, bu da eskinin kotu aligkanliklarindan biridir. Borcunu 6demeyen
kurumlari bir 6dullendirme anlamina gelebilir.

ikincisi, bu islemde "mini tahkim" olarakisimlendirebilecegimiz bu tasarida yer alan
dizenlemelerde, bundan sonrasi igin, o kamu kurumlarinin mali durumlarini iyilestiren
herhangi bir adimi da gérmuyoruz. Yani, bir tahkim yapip, yeni bir sayfa actim, bundan sonra
bu kurumlarin mali durumlarini, mali tablolarini, mali yapilarini goyle iyilestirdim diyebilecek
bir duzenlemeyi burada gormuayoruz. Yani, sifirhyor tasari, bundan sonra ayni koétu
uygulamalar, yeni tahkim beklentilerini, yeni bor¢ silme operasyonu beklentilerini artiracaktir.
Ben, kabaca bir hesap yapmaya calistim. Tasarinin 6ngérmus oldugu U¢ doért kamu
kurumundaki tahkimin toplam tutari 4,3 milyar Yeni Turk Lirasi, 4,3 katrilyon lira. Tasari, bu
rakamdaki bir borcu silme operasyonunu gergeklestirmektedir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; tasariyla duzenlenen ve bir kismini biraz énce
belirttigim hususlar, iginde bulundugumuz ekonomik suregte son derece Onemlidir. Son
derece kirilgan bir ekonomik ortamdayiz. Buylime orani, enflasyon artis oranindaki azalma,
nominal faizlerdeki dugsme gibi bazi ekonomik gostergelerin iyi olmasi nedeniyle, her seyin iyi
gittigi gibi bir izlenime kapiliyoruz. Bu dogru degil; bu, oldukga iyimser bir yaklasim. Bu
yaklasimin ¢ok ihtiyatla, ¢cok dikkatle kargilanmasi gerekir. Bunlarin yaninda bir¢ok olumsuz
goOsterge var. Bunlarda, olumsuz gostergelerde iyiye dogru bir gidisi, maalesef, géremiyoruz.
Bunlardaki kotuye gidig, biraz dnce belirttigim bazi olumlu gostergelerdeki olumlu yani da alip
gotiurebilecek niteliktedir.

Hepinizin bildigi gibi, borg stoklarinda -rakamlarla vaktinizi almak istemiyorum- higbir
azalma yok. Borg stokunun gayri safi milli hasilaya oranina baktigimizda, orada meydana
gelen, orada gozuken dugsusun de gercekte kur etkisinden kaynaklandigini gorurtz. Kurdaki
bir yuzde 15'lik duzelmenin, bir yizde 15'lik sigramanin bitin dengeleri altist edecegini
unutmayalim.

icborc stokuna baktigimizda, icborg stoku nispeten kur etkisinin biraz daha az oldugu bir
stok kalemidir; icinde ddviz cinsinden borglar olsa dahi. Oradaki azalmanin sadece 2002'den
2004'e gayri safi milli hasilanin yizde 1'i oraninda oldugunu sizlere sdylemek istiyorum.



Kur agiri deg@erli, de@erli arkadaslar. Ocak ayindaki cari agik rakamini hepiniz biliyorsunuz.
Bir onceki yilin ocak ayina gére yluzde 73 oraninda artmigtir cari acik ve 1,6 milyar dolar
seviyesine ¢ikmigtir. Bir ocak ayinda ilk kez bu kadar yuksek bir cari agik rakami gikmaktadir.
Odemeler dengesi agisindan son derece dikkat edilmesi gereken bir rakamdir, bir durumdur.
Bunu sizin dikkatinize sunmak istiyorum.

Cari agikta yil sonu hedefi 10,6 milyar dolardir ve ocak ayi gergceklesmesine gore bunun
yuzde 16,4'UnU daha yilin ilk ayinda, bir ayda gergeklestirmis durumdadir Turkiye. Bunun
subat-mayis doneminde mevsimsel olarak artacagini dikkate alirsak, yilin ilk yarisi dolmadan
cari agik hedefini hukimet revize etmek zorunda kalacaktir zannediyorum. Tabii ki revize
etmek gibi bir durumu biz arzu etmeyiz; Turkiye'nin 6demeler dengesinde bir problem
yasamasini arzu etmiyoruz; ancak, dusuk kurun yarattigi bu sanal ortamin rahathdina da
hikimetin kapilmamasini diliyorum, bu konuda hukimeti uyariyorum; ancak, hukimetin, bu
tip tasarilari guindeme getirmek suretiyle, ddeta ekonomide her seyin iyi gittigi, butun
dengelerin yerinde oldugu gibi bir varsayima sahip oldugu anlasiliyor; gergekte durum dyle
degil. Bu tip tasarilar, butce disiplininden uzaklasan, tahkim yapan, Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonunun Hazineye olan borglarinin silinmesi halinde butgede gosteriimemesini hedefleyen ve
bunun gibi daha birgok dizenlemesiyle butce disiplininden, saydamliktan, hesap vermekten
uzak bu tip tasarilar, ekonomideki kirilganligi daha c¢ok artirip ekonomideki olumsuz
goOstergelerin daha ileri duzeye gitmesine neden olabilecektir. Tasarinin belki birkisim
maddelerinde bazi iyilestirici duzenlemeler var, o kadar ¢gok madde icerisinde birkisim usule
iliskin bazi duzenlemeler var; ancak, tasarinin bu yonuyle ¢ok sakincali oldugunu
dusundyorum.

Yine, sozlerimi bitirmeden bir konuya dikkatinizi cekmek istiyorum. Tasarinin bir maddesi,
Tarkiye Cumhuriyetinin yasama tarihinde érneg@i gorilmemis bir maddedir degerli arkadaslar.
Tasarinin maddesi Uzerinde s6z alan arkadaslarimiz bu konuyu daha derinligine
aciklayacaklardir; ancak, su kadarini sdyleyeyim ki, Tekel Genel Mudurliginin yapmis
oldugu bir usulsiz ihalenin sonuglarinin, burada bu yasa tasarisiyla dizeltimesine gayret
edilmektedir. ilgili maddede gérilecektir, Tekelin teknoloji kullaniminda, makine degisimi
islemlerinde, ilgili mevzuata gore yeni makine kullaniimasi, yeni teknoloji kullaniimasi sarttir;
ancak, tasarinin ilgili maddesi, dogrudan Tekelin yapmis oldugu bir ihaleyi hedef alarak, eski
makine alindig1 s6z konusu olan o ihalenin sonuglarini dizeltmeye yoneliktir. Bunun, yasama
tarihi agisindan, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin yasama faaliyetleri agisindan son derece
yanlg, etik agidan hos olmayan bir durum oldugunu, Plan ve Bltge Komisyonu gorusmeleri
sirasinda da bunun kabul edilmesinin, kabul edilmis olup Genel Kurula gelmis olmasinin
Uzuntd verici bir durum oldugunu belirtmek istiyorum.

Sozlerimi burada bitiriyorum ve hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Hamzagebi.



