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7.- 24.6.2004 Tarihli ve 5197 Sayili il Ozel idaresi Kanunu ve Anayasanin 89 uncu ve 104
iincii Maddeleri Geregince Cumhurbaskaninca Bir Daha Gériisiilmek Uzere Geri Génderme
Tezkeresi ile Plan ve Blitge Komisyonu Raporu (1/856) (S. Sayisi: 791) (Devam)

BASKAN - ...,

10 uncu maddeyi okutuyorum:

BASKAN - Sahsi adina soz isteyen Trabzon Milletvekili Akif Hamzagebi; buyurun.

Sureniz 5 dakika.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon)- Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri;
gorustugimiz il Ozel idaresi Kanununun 10 uncu maddesi (izerinde sahsim adina séz almis
bulunuyorum; s6zlerime baslamadan 6nce hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; gecen yil, hukimetimiz, toplumun ve Meclisin
gundemine "yerel yonetimler reformu” veya "kamu yonetimi reformu" adi altinda bir dizi kanun
tasarisini tasidi ve o gunden bu yana bu tasarilari goruslyoruz, tartigiyoruz, Sayin
Cumhurbagkanina gidiyor, geliyor; bir kismi duzeltiliyor, tekrar gidiyor, bir kismi yayimlaniyor,
bir kismi Anayasa Mahkemesine goturuluyor ve hala bunlarin sonunu getirebilmis degiliz.

Batin bu tasarilari, batin bu dizenlemeleri bir batln igerisinde ele alip, degerlendirmek
gerekir. Cerceve yasa, Kamu Yonetimi Temel Yasasiydi; ancak, hentz bu yasa yururlige
girmis degil ve orada gizilen gerceve igerisinde bu yasalar sekillendigi icin, bu yasalarin kimi
duzenlemelerinin o yasanin neresine oturdugu, neresine aykiri dustugu veya neresinde hangi
oneme sahip oldugunu goérebilme olanadina sahip degiliz. Ornegin, bu 10 uncu maddede
"halk denetgisini segcmek" adi altinda bir duzenleme vardi. Sayin Cumhurbaskani, yurarlikteki
yasalarda boyle bir dizenleme olmadidi igin, bunun c¢ikarilmasi gerektigi yonundeki
dusuncesini ifade etti; Plan ve Butge Komisyonunda bu dusunce kabul gordu ve saniyorum,
Genel Kurulda da kabul gorecektir.

Peki, bu dizenleme esas olarak nerede yer almaktadir; Kamu Yonetimi Temel Yasasinda
yer almaktadir. O yasa nerede; o yasa henuz vyururlige girmis degdil. Yani, oradaki
dizenlemeleri bilmeden, buradaki dizenlemeleri baslibasina tartismak, degerlendirmek ¢ok
dogru degil.

Sayin Cumhurbagkaninin iade gerekgelerini de bu ¢ercevede degerlendirmek gerekir diye
disundyorum. Sayin Cumhurbaskani, Kamu Yonetimi Temel Yasasindan baslayarak, bu
yasalarin hepsini bir butliin olarak gérmls ve bu gergevede duslncelerini ifade etmigstir ve
sunu ifade edeyim ki, Sayin Cumhurbagkani, Anayasanin 104 Unci maddesine goére,
kanunlari bir kez daha Turkiye Blyuk Millet Meclisine, gorusulmek Uzere gonderme yetkisine
sahiptir. Mutlaka Anayasaya aykirilik gerekgesiyle gondermesi sart degil. Anayasa bdyle bir
dizenleme dngdérmuyor. Sakincali gordugu veya bir kez daha gértstlmesinde yarar gordugu
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yasalar Turkiye Buyuk Millet Meclisine bir kez daha gonderilebilir. Bu iade gerekgelerini bu
cercevede dikkate almak gerekir.

Kamu Yonetimi Temel Yasasindan baslayarak, Anayasanin temel bazi dizenlemelerine
bu yasadaki bazi duzenlemeler aykiri gorulmuastir. Bunlarin birgodu, esas itibariyle,
Cumbhuriyet Halk Partisinin de gorusleridir.

Hatirlayacaksiniz, Kamu Yonetimi Temel Yasasinda, bizim, Anayasaya aykiri gérdugumuz
temel duzenleme suydu: Anayasa idareyi, merkezi idare ve yerel idareler olarak iki gruptan
olusturmaktadir ve yine, Anayasaya gore yerel idarelerin, yerel yonetimlerin gorevleri
belirlenmistir; mahalli musterek ihtiyaclar yerel yonetimlerin gorevidir. Merkezi yonetimin
gorevi nedir; bu, Anayasada sayilmamigtir. Yerel yonetimlere verilen gbrev tanimindan
hareketle, mahalli mugsterek ihtiyaglarin digindaki butin gorevler, butin ihtiyaclarin
kargilanmasina iligkin, toplumun ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin butin goéreviler merkezi
yonetimindir. Kamu Yonetimi Temel Yasasi, Anayasanin bu temel kuralini bir yana atarak
merkezi yonetimin gorevlerini tek tek saymaya calismis ve il Ozel idaresi ve Belediye
Yasasinda da, daha ters bir anlayisla, Anayasanin benimsediginden daha farkh bir anlayisla,
adeta, bu kurumlari genel gorevli kurum haline getirecek sekilde birtakim duzenlemeler
yapmistir ve bu gergevede "bu duzenlemeler, Anayasanin ongordugu tekil devlet, Gniter
devlet modeline aykiri olabilir, onu zedeleyebilir" seklinde bir disince olusmustur. Sayin
Cumhurbagkani da bu endisesini ifade etmistir ve amaglanmasa da, bdyle bir yonetime
gegcilebilmesi endigesini ifade ederek, bir kez daha gorusulmek Gzere, bu yasayl gondermistir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Toparlayin lutfen.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - Toparliyorum Sayin Bagkan.

Ben, konuya iligkin olarak, Basbakan Yardimcimiz Sayin Mehmet Ali Sahin'in
aciklamalarini dinledim. Kendileri, Anayasa Mahkemesinin 1999 yilinda vermis oldugu bir
karardaki gerekgeleri esas alarak, daha dogrusu, o karara imza atan o zamanin Anayasa
Mahkemesi Bagkani Sayin Ahmet Necdet Sezer'in o karardaki gerekgeleri ile il Ozel idaresi
Yasasindaki iade gerekgeleri arasindaki c¢eligkiyi vurgulamak acgisindan, kararin bazi
bolimlerini burada okudu. S6z konusu karari ben de sagladim ve karari okudum.

1999 yilinda, Demokratik Kitle Partisinin kapatilmasina yonelik olarak Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligl tarafindan agilan dava sonucunda, Anayasa Mahkemesi, adi gegen partinin
kapatilmasi kararini vermis. Bircok gerekceden dolayl kapatiima talep edilmis; ancak,
gerekgelerden bir kismi Anayasa Mahkemesi tarafindan kabul gérmus, bir kismi kabul
goérmemis. Kabul gérmeyen gerekgelerden bir tanesi, 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasinin 80
inci maddesine, adi gegen partinin programinin aykiri olduguydu. Bu parti, programinda, yerel
yonetimlerin guglendiriimesine yonelik bazi ifadelere yer vermis; yerel ydnetimlerin
meclislerini vatandas sececek; bunlar, &deta, o yoérenin kendi parlamentosu olacak, hatta, bu
yerel meclisler vergi dahi koyma yetkisine sahip olabilecektir. Anayasa Mahkemesi,
degerlendirmesinde, bunlari, Anayasanin 06ngoérdigu, idarenin kurulug bigimine aykiri
bulmamis. Bunlar, yerel yonetimlerin guglendiriimesine yonelik, idari ademi merkeziyetgilik
dedigimiz kavrama oturan iddialardir, hedeflerdir; kaldi ki, bir siyasi partinin programidir.
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Bunlar Anayasanin tekil devlet ilkesine aykiri degildir demis. Bunun, konumuzla herhangi bir
ilgisi bulunmamaktadir; bir siyasi parti programini degerlendiren bir degerlendirme so6z
konusudur.

BASKAN - Sayin Hamzagebi, toparlayalim latfen.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - Hemen toparliyorum Sayin Bagkan.

Ama, il 6zel idarelerine iligkin bu yasanin birgok maddesi, Anayasanin birgok maddesine
aykiridir. Ornegin, o siyasi partinin programinda, yerel yénetimlerin meclisleri vergi koyabilir
diyor; ama, bu vergiyi koyabilmesi icin, Anayasanin ilgili maddelerinde degisiklik yapmak
gerekir. Yine, valiyi, siz, eger, gercekten il genel meclisinin basindan almak istiyorsaniz,
merkezi yonetimin idari vesayet yetkisini eger zayiflatmak ve bu denetimi bir baska sekilde
olusturmak istiyorsaniz, yine, Anayasanin ilgili maddelerinde birtakim degisiklikleri yapmaniz
gerekir; ama, bu degisiklikler, higbir zaman, Anayasanin tekil devlet, Uniter devlet ilkesine
aykiri olmayacaktir. Su an, yerel yonetimler, meclisleri kanaliyla vergi koyabilir mi; hayir.
Neden; Anayasanin bir baska maddesi buna engel. Vergi koymali mi; koyabilir; yerel yonetim
meclisleri, belki, belli projelerin finansmani igin vergi koyma yetkisine de sahip olabilir,
dusunulebilir buylksehir belediyeleri igin; ama, bunun i¢in, Anayasanin bir bagska maddesinde
degisiklik yapmak gerekir.

Sayin Cumhurbagkaninin iadesi, tekil devlet modeli yaninda, Anayasanin birgok baska
maddesine aykirihk gordiginden dolayidir. Bu vyasanin 0Onemli Olgide o sekilde
degerlendirilmesi gerekir.

Ben, bu c¢ergevede, konuya biraz daha agiklik kazandirmak, Sayin Bagbakan
Yardimcimizin Anayasa Mahkemesi kararinin sadece bir bolumini acgiklamis olmasi
nedeniyle, tumune iliskin bilgi vermek amaciyla s6z aldim. Sozlerimi burada bitiriyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Sayin Bakan, buyurun. (AK Parti siralarindan alkiglar)



