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3.- Vergi Kanunlarinin Yeni Tlrk Lirasina Uyumu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun Tasarisi ile Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (1/937) (S. Sayisi: 725)
(Devam)

BASKAN - oo,

29 uncu maddeyi okutuyorum:

BASKAN - Madde uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ve sahsi adina, Trabzon
Milletvekili Akif Hamzagebi; buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Trabzon) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tasarinin bu maddesi, Gelir Vergisi tarifesinin en Gst dilimindeki oranin 5 puan indirilmesini
ongormektedir. Buna goére, beyannameli Gelir Vergisi mukelleflerinde ylizde 45 olan oran,
yuzde 40'a indirilmektedir; Ucret geliri elde edenlerde de yluzde 40 olan en yuksek oran, yluzde
35'e indiriimektedir.

Artan oranli tarife, gelir dagihminin iyilestiriimesi icin hikimetlerin elindeki en dnemli vergi
politikasi aracidir. Hukumetler, gelir dagilimina ya harcama politikasiyla midahale ederler;
birtakim sosyal harcamalar yaparak yoksul kesimlerin veya dar ve orta gelirli kesimlerin
durumlarini iyilestirirler ya da vergi politikasiyla, daha ¢ok kazanandan daha ¢ok, daha az
kazanandan daha az vergi almak suretiyle, yine, gelir dagihmini duzenlemeye c¢alisirlar. Artan
oranl tarifenin gerekgesi budur. Zaten, Anayasamizin 6ngordugu esitlik "herkes, mali glcine
gore vergi 6demekle yukumludir" seklinde Anayasada ifadesini bulmustur. Mali giicline gore
vergi 6demenin araci, gelir vergisinde artan oranli tarifedir.

Dunyada tartisiilmaktadir, artan oranl tarife yerine tek oranl bir sistem olabilir mi seklinde,
gelismig ulkelerde birtakim tartismalar vardir; ama, hentuz daha bunu sonuca ulastirmig, bu
tartismayi sonuca ulastirip tek oranl sisteme geg¢mis olan bir Glke yoktur. Tabif ki, belli gelir
unsurlarinda tek oran uygulayan, Turkiye dahil, birgok ulke vardir; ama, gelir vergisinin geneli
acisindan bakildiginda boyle bir Ulke yoktur. Hatta, Amerika'nin eski Bagkani Clinton'a boyle
tek oranli bir gelir vergisi sistemini dnerirler; ancak, sosyal adaleti bozacagi, vergide esitlik
ilkesine aykiri olacagi gerekgesiyle Clinton bu dneriyi kabul etmez.



Simdi, bu gelir vergisi tarifesinde yer alan oranlar, en son 1998 yilinda 6nemli Ol¢ude
indirilmisti. Ondan 6nce ¢ok yuksek oranlar vardi ve artik, o tarife yapisiyla gelir dagilimina
gercekten olumsuz etkide bulunuyordu ve yatirrmciyi da drkutiyordu. O tarifeyle, Turkiye'nin
devam etme sansi yoktu. Clnku, batin dinya, vergi oranlarini gézden gegirirken, indirirken
Tarkiye'nin de yuksek oranlarini gézden gegirmesi gerekiyordu ve 1998 yilinda Gelir Vergisi
tarifesinin bitln dilimlerindeki buttin oranlari indirilmek suretiyle bir iyilestirme yapilmigtir.

Buglnki tasari bu tarifenin sadece en ust gelir dilimindeki oranini indirmektedir; yluzde
45'lik orani 40'a, 40'hk orani da 35'e indirmektedir. Dolayisiyla, Gelir Vergisi tarifesinin artan
oranli olmasi nedeniyle gelir dagilimini dizenleme fonksiyonu biraz asindiriimis olmaktadir.
Nasil asindirihyor: Gelir Vergisi tarifesinde en ust dilimdeki 5 puanlk indirimin yarattigi bir
vergi geliri kaybi vardir; yani, o gelir grubundan 5 puanlik indirim nedeniyle hukimet daha az
vergi almayl hedeflemektedir. Belki bunun gerekgelerini hukumetimiz aciklayacaktir,
soyleyecektir; yatirnmciyi veya yatirimi tesvik ediyoruz... Ancak, bunun bire bir yatirimla ilgisini
kurmak, Turkiye'nin buginkiu ekonomik sartlarinda muamkuin dedgildir.

Ayrica, Gelir Vergisi tarifesindeki indirimi butin gelir gruplarina; dargelirlilere, orta
gelirlilere yansittiginiz zaman, gercekte bir vergi indirim programindan sz edebilirsiniz. Vergi
indirim programlari toplumun butin kesimlerini hedef aldigi zaman ancak anlamini bulur.
Simdi, asgari Ucretlinin Gelir Vergisinde bir indirim dusinmezken, esnafin Gelir Vergisi
yuklnde bir indirim distinmezken, kiguk tuccarin Gelir Vergisinde bir indirim disunmezken,
serbest meslek erbabinin Gelir vergisinde bir indirim distinmezken, geliri 140 milyar lira ve
daha Uzerinde olan kesimlerin vergi yukinde 5 puanlik bir indirimi, ben, dogrusu, sosyal
adaletle, esitlik ilkesiyle bagdastirmakta gugluk ¢cekiyorum.

Esitlik, ayni durumda olanlara ayni kurallarin, farkli durumda olanlara farkli kurallarin
uygulanmasi demektir. Ancak, hukimetin tarifede bu indirimle yapti§i bu degildir. Bu, esitlik
anlayisina aykiridir.

Biz, tasariyi, Plan ve Butgce Komisyonunda goérusirken Sayin Bakandan rica ettik, sunu
sorduk: Tarifedeki 5 puanlik indirimle ne kadarlk bir Gelir Vergisi kaybina ugrayacaksiniz?
Her vergi indiriminin mutlaka yarattigi bir kayip olur dederli arkadaslar. Kim diyorsa ki, vergi
indirimiyle vergi geliri artar; dogru soylemiyor. Vergi oranlarindaki indirim daima o vergi
kaleminde bir vergi kaybina yol acar; bu vergi kaybini nasil telafi ettigi Snemlidir hUkumetin.

Biliyorsunuz verginin iki temel fonksiyonu vardir: Birincisi, butcenin gelir ihtiyacini
karsilayacak; ikincisi, gelir dagihimina mudahale edecek; ekonomik ve sosyal amaclarla
ekonomide ve toplumda cgesitli etkilerde bulunacak; gelir dagilimina muadahale edecek;
ekonomide belli tesvik unsurlarini belki gozetecek, tesvik unsuru mahiyetine donusecek vergi.
Verginin bu iki fonksiyonu vardir; ama, bu iki fonksiyonu gergekten uygun bir bilesimde
kullanmazsaniz vergiden umdugunuz sonucu alamazsiniz.

Simdi, verginin gelir saglama fonksiyonunu dikkate alirsak bu vergi oranindaki bu indirimin
bltcede yarattigi bir kayip vardir. Ben, Sayin Bakandan bu kaybin, geliri 140 milyar lira ve
daha uzerinde olan kesimlerden alinan Gelir Vergisinin 5 puan indirilmesinin yarattigi kaybin
burada agiklanmasini istiyorum. Neden istiyorum; ¢unku, bu kayip ortada; yani, devletin butge
fazlasi olmasi nedeniyle hazinenin katlandigi bir fedakarlik degildir. Bu kaybi, hukumet,
toplumun baska kesimlerinin Gzerine koymaktadir. Bir bltce fazlamiz yok. Hukimetler 2000
yilindan bu yana yuzde 6,5 oraninda faizdisi fazlayi vermek icin surekli yeni vergi getiriyorlar.
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Bakin, hukumet, 2005 yilinda vergi yukunu 1 puan artirmaktadir; 23,7'den 24,7'ye gikiyor.
2005 yili enflasyonu yuzde 8, baylme orani yuzde 5, hikimet, 2005 yilinda vergileri yluzde
18,4 oraninda artirmayi planliyor. Yuzde 8'le, yluzde 5'i toplayin, aradaki farka bakin; 5
puanlhk artis var. 5 puanlik artigin kargihgi 5 katrilyon lira demektir. Yani, Turk toplumu 2005
yilinda 5 katrilyon lira fazla vergi 6deyecektir; ilave vergi.

HALIL AYDOGAN (Afyon) - Kayitdigindan alacak, kayitdisindan...

MEHMET AKiIF HAMZACEBI (Devamla) - Bir yandan, hikimet, 2005 yil biitgesiyle "5
katrilyon liralik ilave vergi getirecegim" diyor, bir yandan, Gelir Vergisi tarifesinin en Ust
dilimindeki orani 5 puan indiriyor. Bunun anlami, ben, burada vazgectigim vergiyi toplumun
baska kesimlerinden alacagim... Kimden alacagim; akaryakit kullanan vatandastan alacagim.
Kimden alacagim; sigara icen vatandastan alacagim. Kimden alacagim; buzdolabi, gamasir
makinesi, televizyon alan vatandastan alacagim. Butge, bu kalemler Uzerindeki vergi
yukinun, 2005 yilinda, ortalama ylzde 30 oraninda artiriimasini éngoruyor; beyazesyada,
dayanikli tUketim mallarinda, vergi gelirinin yizde 107 oraninda artiriimasini dngoruyor; yani,
hikimet, 5 puanlik indirimle, bu yukun dagihmini degistiriyor; Ust gelir grubundaki vergi
yuklnu, tdketicilerin, biraz énce belirttigim tlketici gruplarin omzuna koymaktadir. Simdi,
bunu, topluma bir vergi indirimi olarak sunmanin, adeta, tarihi bir olay olarak topluma
sunmanin, ben, gerekgesini géremiyorum. Bu devrim olarak nitelendirildi; maalesef, devrim
kelimesinin de, bdylece, igini bosaltiyoruz.

Bakin, Ucretlilere hicbir sey verilmiyor; dar ve orta gelirlilere higbir sey verilmiyor bu
tarifedeki indirimle. Ucretlilerdeki durum nedir bakalim; (cret, Gretim maliyeti icinde dnemli bir
unsur. Bunun Uzerindeki vergi ve sigorta prim yukunu dikkate aldiginizda, gergekten,
istihdamin onundeki en buyuk engellerden birisidir. Tamam, butcemiz, hazinemiz, vergi
gelirini toplayacak, buna ihtiyaci var; ama, eger, bir vergi indirim programi uygulayacaksaniz,
bu indirim programindan butlin kesimler yararlanacaktir; batan Glkeler boyle yapmaktadir. Siz,
vergiyi indirerek, bu indirimi baska kesimlerin omzuna yikiyorsaniz, olmuyor; ayrica, indirim
yapiyorsaniz, butliin kesimler yararlanacak sekilde yapin.

Bakin, Ucret Uzerindeki vergi yuku nedir? Ben, size, kiyaslamali birka¢g rakam verecegim;
Tuarkiye'de, 2000 yilinda, 40,4. Bu OECD'nin yayimlamis oldugu rakamlar. Onun esas aldid,
ortalama Ucret geliri elde eden, 2 cocuklu ve tek gelirli -yani bir ailede tek kiginin geliri var- bir
aile tipi. Bu aile tipi 6rnegine gore, Turkiye'deki vergi ve sigorta prim yukunun toplami, yuzde
40,4; 2003 yilinda bu oran yuzde 42,3 olmus. Bu oran, 2001 ve 2002'de de artmis; yani,
sadece 2003'te artmis demiyorum. OECD dedigimiz, 29 (ilkenin tye oldugu Ekonomik isbirligi
ve Kalkinma Teskilatinda -ki, Turkiye de Uyedir- Ucret Uzerindeki yuk, 2000 yilinda yuzde
27'dir, 2003 yilinda yuzde 26,9'dur; Turkiye'de ise yuzde 42,3. 15 Avrupa Birligi Gyesi Ulkenin
ortalamasi, su anda, 2003 yilinda yuzde 29,5'tir. Evet, Turkiye'de yuzde 42,3; OECD Ulkeleri
ortalamasi yluzde 26,9; 15 Avrupa Birligi Uyesi ulkesinde yuzde 29,5. Boylesi bir yuk varken,
Tarkiye, diger Ulkelere kiyasla Ucret Uzerine prim ve vergi yukd olarak ¢ok yuksek bir yuku
koymussa ve bu, istihdamin Gzerindeki en buiylk engelse, tarifedeki indirimi neden Ucretli de
yararlanacak sekilde onlara yansitmiyorsunuz?!

Simdi, biraz sonra tartisacagiz; kar paylari Gzerindeki vergi yuki nedir, ona bakalim bir de.
Vergi yuku, Turkiye'de yuzde 46 civarindadir, Avrupa Birliginde yuzde 47,9'dur, OECD
Ulkelerinde yuzde 46,4'tar; bunlar, 2003 yili rakamlari. 2003 yilinda c¢ikarilan bir yasa
nedeniyle, 3 puanhk Kurumlar Vergisi indirimi 2005 yilinda otomatik olarak yurarlige giriyor; o
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durumda, Turkiye'de kér payi Uzerindeki yuk, yuzde 44'lere dusecektir. Turkiye'de yluzde 44,
OECD ulkelerinde ylzde 46,4; Avrupa Birliginde ylzde 47,9; ama, Gelir Vergisi tarifesindeki 5
puanhk indirimle, biz, bu indirimi, biraz 6nce ifade ettigim yuzde 44'lik orani daha da asagiya
cekiyoruz; yani, Avrupa Birligi ortalamalarinin altina, OECD ortalamalarinin altina. Cekelim
tabii; eger, hazinemizde, but¢emizde fazla varsa ¢ekelim. Yatirim igin daha uygun bir ortam
yaratmak amaciyla, mutlaka, vergi oranlarini gbzden gecirelim. Turkiye, rekabet ettigi
ulkelerle uyumlu bir vergi orani politikasi gutmek zorundadir, tabii ki yuksek oranda devam
edemez; ama, bu oranlarda indirim yaparken, kar payi! Uzerinde, Ust gelir grubunun vergi
yukinde indirim yaparken, Ucretliyi ve toplumun diger kesimlerini unutmayalim. Bu tasarida
bu unutulmustur.

Tasaridaki bu indirimin, bir érnekle, bir gelir grubunda rakamlari nasil fark ettirdigini
dikkatinize sunmak istiyorum: Su anda 1 trilyon lira gelir elde eden bir kisinin mevcut tarifeye
gore 6dedigi vergi 437 100 000 000 liradir. Simdi, bu éngoértlen tarifeyle, tasarinin getirdigi
tarifeyle ddeyecedi vergi ise 43 580 000 000 lira eksigiyle 393 520 000 000 liradir; yani,
tasarinin bu tarifesi, 1 trilyon lira gelir elde eden bir kisinin vergisinde 43 milyar liralik bir
iyilestirme yapmistir; ama, asgari Ucretimiz agiklanmistir, asgari Ucrette yuzde 10,3'lik bir
artig ongorulmustar, butge imkanlari elvermedigi igin asgari Ucret yuzde 10,3 oraninda
artinlmigtir; ama, bu asgari Ucretlinin vergi ve sigorta prim yikinde bir iyilestirmeye gitmeyi
hukumetimiz disunmemistir.  Bunun aciklamasini, vatandasimiz, sizden, suUphesiz
isteyecektir.

Bunlari, sizlerin takdirlerinize sunuyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Latfen konusmanizi tamamlayiniz Sayin Hamzacebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - Konusman zaten bitmisti Sayin Baskan.

Su konuya da ¢ok kisaca degineyim: Bu konuya iligkin dnergemiz var; Ucretlilerin ve diger
batin gelir unsurlarinin yararlanacagi sekilde, tarifede bir indirim disindik; onu, 6nerge
olarak sizlere sunacagiz.

Yine, Ucretlilerin sahip oldugu bir 6zel indirim hakki vardi; bu, vergi sisteminin gelismis
oldugu batin Ulkelerde vardir, Ucret gelirleri diger gelir unsurlarina kiyasla biraz daha korunur;
niteligi geregi, ucret zayiftir, korunur; o nedenle bir 6zel indirim vardir; ama, 6zel indirim bu
hikumetimiz doneminde kaldiriimigtir, Acil Eylem Planinda " 6zel indirim, zaman iginde
kademeli olarak asgari Ucret seviyesine ¢ikarilacaktir" taahhidi olmasina ragmen.

Simdi, Sayin Basbakanimiz acgikladi, biz Ucret tarifesini de birlestirecegiz dedi;
muhtemelen, Ucretlinin vergisini, GUst beyannamelerin Gelir Vergisi oranina yukseltmek
suretiyle birlestirme olabilir diye distinlyorum; insallah yanilirrm; ama, bdyle bir tabloda, 6zel
indirim, mutlaka "olmazsa olmaz" bir kosuldur. Buna yonelik bir énergemiz de var; sizlerin
takdirine sunuyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ederim Sayin Hamzacebi.



