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3.- Vergi Kanunlarinin Yeni Tlrk Lirasina Uyumu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun Tasarisi ile Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (1/937) (S. Sayisi: 725)
(Devam)

BASKAN - ..o,
27 nci maddeyi okutuyorum:

BASKAN - Madde uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ve sahsi adina, Trabzon
Milletvekili Sayin Mehmet Akif Hamzagebi; buyurun efendim. (CHP siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; gorusmekte oldugumuz tasarinin hisse senedi ve diger menkul kiymetlerin alim
satiminda dodan kazancin hesaplanmasina esas olan sureyi belirleyen bu maddesine iligkin
olarak Cumhuriyet Halk Partisi Grubunu temsilen s6z aldim. Sézlerime baslarken, hepinizi
sayglyla selamliyorum.

Simdi, bu tasarinin, bu ve bundan sonraki birkag maddesi, bence tasarinin en dnemli
maddeleri. Tasari, menkul sermaye iratlarinin vergilendiriimesinde yeni bir sistemi getirirken,
Ote taraftan da Gelir Vergisi tarifesinin en ust dilimindeki Gelir Vergisi oranini 5 puan
indirmektedir. Tabii ki, menkul sermaye iratlarinin vergilendiriimesi, gercekten, Turk
toplumunu ¢ok blyuk odlgude etkileyen bir husustur. Mevduat faizinden repo gelirine, hisse
senedi alim satim kazancindan menkul kiymet yatirrm fonu katilma belgelerinin alim satimina
kadar birgok gelir unsurunu bunyesinde tagimaktadir.

Simdi, bu tasarinin bu maddesi, sonraki maddelerde gelecek olan diuzenlemelerin bir
habercisi, bir 6ndlizenlemesi. Boylesi 6nemli dizenlemelerin kamuoyunda ¢ok iyi tartisiimasi
gerekir; eger tartisiimazsa, sorunlar yaratabilir. Mevcut sorunlari ¢ozelim derken bagka
sorunlari yaratabiliriz.

Bir konuyu, ben, konunun esasina ge¢meden, dikkatinize sunmak istiyorum. Maliye
Bakanhginin bir Vergi Konseyi var. Vergi Konseyi, esasinda, 1960'l yillardan beri Maliye
Bakanliginda vardir ve vergi yasalarinda yapilacak degisikliklere iliskin olarak veya toplumsal
ve ekonomik yasamdaki degisikliklere paralel olarak ihtiya¢c duyulan yasal duzenlemelerin
yapiimasina iligkin olarak, Maliye Bakanhgdinda, Maliye Bakanligina oneriler yapmak Uzere
kurulmustur. Bu yil da bir yasal statiuye kavugsmustur.



Oyle anlasiliyor ki, bu tasarinin bu ve bundan sonraki bazi maddeleri Vergi Konseyinde
genis Olcude tartisiimistir. Bunu, Vergi Konseyinin yayimlamis oldugu su kitaplardan
anliyoruz. Bu dizenlemelere esas olacak olan, daha dogrusu, bu dizenlemelerin yapilmasina
destek olmak amaciyla Vergi Konseyinin yayimlamis oldugu bu rapordaki bir tespiti sizlerin
dikkatinize sunmak istiyorum. Raporda "Para ve sermaye piyasalarinin vergi yukinin
dusurulmesinin gerekgeleri" basligi altinda bu degisikliklerin gerekgesi soyle agiklanmaktadir:
"Zaten sosyal ahlaka iligkin deger yargilarimizin faiz karsiti olmasi dolayisiyla, genis halk
kitlelerinin mali sektorle isbirligi yapmadigi, yani, tasarruflari mali sektérde degerlendirmek
yerine, iddihara, yani altin, gayrimenkul ve dovize yoneldigi bir ekonomide, devletin, vergi
yukinU mali sektor tUzerinde yogunlastirmasi, faizin net getirisini digurerek tasarrufguyu mali
sektorden yararlanmaktan caydirmak anlamindadir." Tespitin su noktasi onemli: Bizim deger
yargilarimizin faiz karsiti olmasi seklinde bir tespiti var. Bu nedenle de, paralar, tasarruflar
faize gitmiyor; altin, gayrimenkul gibi atil yatinm araclarina yoneliyor.

Ekonominin bir gercedi faizdir. Paranin fiyati faizdir. Eger piyasa ekonomisini
benimsemisseniz, bunu uyguluyorsaniz, bu takdirde, faizden sikayet etmek veya bizim deger
yargilarimizin faize karsi olmasi gibi bir seyi savunmak ne kadar dogrudur; Maliye Bakanhgi,
bu tip gerekgelerle mi bu tasarilari hazirliyor; dogrusu uzuliyorum. Eminim, Maliye Bakanlig,
bdylesi gerekcelere dayanmiyordur. Maliye Bakanligi, ekonominin gergeklerini dikkate alarak
tasarilar hazirliyor; ama, bu hukimet zamaninda yasal statiye kavusmus olan Vergi
Konseyinin, Maliye Bakanligina bdylesi ekonomidigi, gercekdisi Onerilerde bulunmasini,
dogrusu, yadirgadigimi ifade etmek istiyorum. Tabii ki, tefeciligi, yasal olmayan faiz
uygulamasini hi¢ kimsenin savunmasi mumkuin degil; ama, bir Bankalar Yasasi var ise, faizi
duzenleyen cgesitli kurumlar var ise, bu, ekonominin gergegi ise, buna Vergi Konseyinin
kitabinda boylesi gerekgelerle deginilmesini yadirgadigimi ifade edeyim.

Maddemize gelecek olursak. Gelir Vergisi Kanununun mukerrer 80 inci maddesini
degistiriyor tasarinin 27 nci maddesi. Mikerrer 80 inci madde, sunu ifade edeyim ki, bu
hikimet doneminde iki kez degismistir. Birincisi, 4783 sayili Kanunla, 1 Ocak 2003 tarihinden
itibaren yurirlige girecek sekilde degismistir. ikincisi, 4842 sayili Kanunla, biraz énce sdziini
ettigim kanundan dort ay sonra yururlige girecek sekilde degistirilmigtir; yani, hukimet, bu
maddede bu tasariyla Uguncu degisikligini yapmaktadir. Boylesi onemli konularin, bir hukumet
doéneminde, yani, iki yillik bir stirede U¢ kez degisiklige tabi tutulmus olmasini, hikimetin bu
konuda kararsizligi olarak degerlendiriyorum.

Ne vardi onceki degisikliklerde; borsada kayitli olmayan hisse senetlerinin alim satimindan
dogan kazancin vergilendiriimesinde bir yillik stre ongoruyordu o degisiklik; yani, su an
yurlrlukte olan yasa. Egder bir hisse senedi menkul kiymetler borsasinda kayith degilse,
bunun alim satimindan dogan kazancin vergilendirilebilmesi i¢cin alim satimin bir yil iginde
yapiimig olmasi gerekir; eger bir yildan sonra yaplilirsa, artik, burada, o kiginin kazang
saglama saiki, kasti olmadigini kabul ediyor kanun ve onu vergidigi birakiyordu. Hukimetin
yapmis oldugu guzel bir degisiklikti. Ondan 6nce tim hisse senetleri i¢in U¢ aylik bir sitre
vardi; borsada kayitli olsun olmasin bir hisse senedinin Ug¢ ay iginde elden gikarilmasindan
dogan kazang vergiye tabiydi. Bu, daha sonra, borsada kayitli olmayanlar i¢in bir yillik sureye
cikarilmak suretiyle, burada, borsaya kayith olan sirketler agisindan, bu borsanin gelismesi
acisindan, sermaye piyasasinin gelismesi acisindan bdyle bir dizenleme yapilimistir.

Simdi, bu tasari ne getirmektedir; tasari, bu maddesiyle, U¢ aylk ve bir yillik sureyi
kaldirmaktadir; yani, bir kisi, bir yatirnmci, bir vatandagimiz, satin almis oldugu hisse senedini,
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satin aldigi tarihten itibaren, on yil sonra, yirmi yil sonra satsa dahi, bu satigtan dogan kazang
Gelir Vergisine tabi olacaktir. HUkimet mali milat uygulamasini kaldirirken, kaldirma
gerekgelerinden birisi buydu. Vatandas bugun bir hisse senedi aldi, bir menkul kiymet aldi,
otuz yiIl sonra sattl, otuz yil sonra satacagi menkul kiymet igin, vatandas, otuz yil kayit mi
saklayacaktir; otuz yillik bir hesabi Maliye nasil gorur; gerekgelerden birisi buydu degerli
arkadaglar. Hukumet, o gerekgesini bir kenara atip, simdi, bir aile sirketinin hisse senedinin -
borsaya da kayitli degil- elden g¢ikarilmasindan dogan kazanci, yirmi yil sonra bile satiimis
olsa, Gelir Vergisine tabi tutmaktadir bu maddede yapmis oldugu degisiklikle. Bunun "vergide
esitlik" ilkesine aykiri oldugunu soylemek istiyorum.

Peki, hukimet, hisse senedinde bdyle bir degerlendirme yapmis, bu tasariyr getirmis.
Degerli arkadaslar, Turkiye'de yatirim araci sadece hisse senedi midir, menkul kiymet midir?!
Gayrimenkul bir yatirrm araci degil midir; yatirnrm aracidir. Peki, gayrimenkulde, Gelir Vergisi
Kanunu nasil bir sure ongoruyor; dort yillik bir sire ongortyor. Eger satin alinan gayrimenkul
dort yil iginde elden gikariliyorsa, bundan dogan kazang¢ Gelir Vergisine tabidir. Dort yildan
sonra bir gayrimenkul elden cikariyorsaniz, bundan dogan kazang¢ vergiye tabi dedgildir.
Neden; clunku, doért yildan sonra satiliyorsa bir gayrimenkul, demek ki bu kisi, kazang
saglamak gayesine yoOnelik olarak bu gayrimenkull almamigtir; bu belli. Bu nedenle, bu,
vergidigl birakilmigtir.

Simdi, bir yandan sermaye piyasalarini gelistirecegim diyeceksiniz, bir yandan satin
alindigi tarihten itibaren yirmi yil sonra satillan hisse senedinden dogan kazanci vergiye tabi
tutacaksiniz; ama, gayrimenkulde bu sure doért yil olacak. Bu durumda yatirimci, acaba,
gayrimenkule mi gider, digerine mi gider?! Bunu, daha sonraki maddelerde goriusecegiz. Bu
duzenleme, kesinlikle yanlistir, tutarli dedgildir. Bunun, Plan ve Bitgce Komisyonunda
degistiriimesi icin cok caba sarf ettik. Bu degerlendirmelerimizi, gorislerimizi orada da ifade
ettik. Burada da, bu konuya yodnelik olarak bir 6nerge hazirladik; sizlerin takdirine,
degerlendirmelerine birazdan sunulacaktir. Umarim, hikimetimiz de bu gorise katilir ve Gelir
Vergisi Kanununda yapilan bu tarihi yanhghgdi dnlemis oluruz.

So6zlerimi burada bitiriyorum; bitirirken de hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan
alkislar)

BASKAN - Tesekkur ederim Sayin Hamzagebi.



