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6. - Bliylksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisi ile Igisleri, Avrupa Birligi Uyum ve Plan ve
Biitce Komisyonlari Raporlari (1/768) (S. Sayisi: 619) (x)

BASKAN - ..o
1 inci maddeyi okutuyorum:

BASKAN - 1 inci madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Trabzon
Milletvekili Sayin Akif Hamzagebi; buyurun.

Sahsiniz adina olan konugsmanizi da birlegtirerek, size 15 dakika sure veriyorum.

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; BuyUksehir Belediyesi Yasasi Tasarisinin 1 inci maddesine iligkin olarak,
Cumbhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z aldim; sozlerime baslarken, hepinizi saygiyla
selamhiyorum.

Hukumetin, Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisindan sonra, yerel yonetimleri
ilgilendiren Gglncu tasari olarak gindemimize getirmis oldugu bir tasari bu. Gergekten, yerel
yonetimler, sadece Turkiye'de degil, dinyada giderek artan bir Gneme sahip olan kurumlar.
Sadece bir hizmet kurumu degil, ayni zamanda, demokratik siyasi kurumlar olarak, butin
demokrasilerde dnemli bir yer isgal etmektedir yerel yonetimler.

Yerel yonetim kurumunun temelinde, yerel demokratik degerler vardir. Yani, vatandaslarin,
kendilerini en ¢ok ve en yakindan ilgilendiren konularda, kendilerini 6zgurce ve demokratik
yollarla yonetebilmesi olarak ifade edilmektedir bu. Vatandaslarin kendilerini en ¢ok ve en
yakindan ilgilendiren konular, bizim Anayasamizda da "mahalli musterek ihtiyaclar" olarak
ifade edilmigtir.

Klresellesme olgusunu yasiyoruz. Kiuresellesme, hepinizin bildigi gibi, bir yandan tlkeler
arasindaki cografi sinirlari esnetirken, 6te yandan da yereli ve yerel yonetimleri giderek daha
onplana ¢ikarmaktadir. Kiresellesmenin, devlet, ekonomi ve toplum kavramlari Uzerinde ¢ok
bayulk etkisi vardir; bu kavramlari ¢cok koklu bir sekilde degisime ugratmakta, etkilemektedir ve
bunun sonucunda, artik, uluslararasi bir ekonomik sistem yerine, ulusistu bir ekonomik
sistem giderek diinyada olugsmaya baglamistir diyebiliriz.

Gegmiste ve halen ulusal ekonomiler devlet sinirlari iginde yer alirken, kiresellesmenin
giderek artan etkisiyle birlikte, artik, devletlerin piyasalar arasinda, pazarlar arasinda,
icerisinde yer aldidini sdylemek yanlis olmayacaktir. Kuresellesmenin yonetimler Gzerinde
cok buylk etkisi var tabii ki. Birincisi, ulus devletin yetki alanini, gu¢ alanini daraltmaktadir.
Eskiden, ulus devletin hakimiyet alaninda, yetki alaninda olan bazi konular, kuresellesmenin
etkisiyle, ulusustl kurumlar tarafindan dizenlenebilmektedir. Avrupa Birligi bunun ¢ok dnemli
bir 6rnegdidir. Avrupa Birligine Uye Ulkeler, eskiden, demokratik olarak kendi ulusal sinirlari
icerisinde, ulusal yonetimleri tarafindan kararlastirilan bazi hususlari Avrupa Birliginin yonetim

1



organlarina birakmiglardir. Bu, ulus devletin 6zerklik kaybettigi alanlardan bir tanesidir. Buna
megruiyet eksikligi veya demokrasi kaybi veya demokrasi agigi da diyebiliriz. Demokratik
uygulamalarin mesru olma zorunlulugunu dikkate aldigimizda, bu uygulamalarin karar
surecine katilanlar ile bu uygulamalardan etkilenenlerin birbiriyle her zaman ortugmedigini
gorayoruz. Bu, toplumlarin gelisme diuzeyine bagh olarak, o toplumlar tarafindan kolaylikla
hazmedilebilir veya hazmedilmeyebilir; tabii ki, ikisi arasindaki fark, toplumlarda ortaya
¢ikacak sorunlarla, problemlerle ilgilidir.

Degerli arkadaslar, batin bu tartismalarin temelinde ise, bu gelismelerin sonucunda, ulus
devletin mudahale kapasitesinin, mudahale gucunun azalmasi yatmaktadir. Artik, hepinizin
bildigi gibi, drnegin, devletler, istedikleri gibi, istedikleri oranda vergi koyma yetkisine sahip
degildir. Bir tUlkenin alacag! vergi kararlari, her zaman, bir bagka ulkenin vergi kararlariyla
iligkili olmak zorundadir. Aksi takdirde, kendi Ulkeniz igin, yatirimlar i¢cin ¢ok uygun bir ortami
yaratamamis olursunuz. Devletlerin boylesi agmazlari vardir.

Bunlari sunun icin sdyliyorum: Bdylesi bir gelismeyi yasadigimiz dunyada, gergekten,
kiresellesme egilimlerine karsi, kuresellesmenin yarattigi kiresel merkezilesme egilimlerine
karsi, yerel yonetimler, gercekten, butun bireyler, buatin vatandaslar tarafindan 6nemli bir
guvencedir. Yerel yonetimler, giderek daha 6nem kazanmaktadir. Eskiden ulus devletlerin
ustlendigi gorevlerin bir kisminin simdi uluslaristd bazi kurumlar tarafindan Ustleniliyor
olmasi, yerel yonetimleri, ulus devletler tarafindan yurutilmekte olan bazi goreviler
konusunda, kendilerini, yetkili olmak, gorevli olmak konusunda arzu duymaya sevk etmistir.
Yerel yonetimlerin giderek Ozerklesmesi veya giderek daha bagimsiz egilimlere sahip
olmasinin temelinde bu yatmaktadir ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti da buradan
dogmustur. 1985 yilinda Avrupa Bakanlar Konferansinda imzalanmis olan bu sart, Tarkiye
tarafindan da 1991 yilinda -bazi ¢ekincelerle tabii ki, Turkiye'nin idari yapisindan kaynaklanan
bazi ¢cekincelerle- onaylanmistir.

ister dzerk olsun isterse adina 6zerk demeyelim; ama, merkezi ydnetimden bagimsiz
olarak yerel yonetimlerin organizasyonunda, temelinde su vardir: Birincisi, yerel yonetimler
yapacaklar isleri kendi sorumlulugu altinda yapacaklardir; ikincisi, kendi O0zkaynaklariyla
yapacaklardir; Uglncusu de, butun bu igleri demokratik yontemlerle segilmis organlari
vasitasiyla yapacaklardir. Yerel yonetimlerin Ozerkligi veya bagimsizligi veya merkezi
yonetimden bagimsizligini bu sekilde tanimlamak gerekir.

Yine, Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sartinin sartlarindan bir tanesi de, yerel
yonetimlerin mali kaynaklariyla uyumlu olarak kendilerine birtakim gdrevlerin verilmesi
gerektigidir. Yani, birtakim gorevleri veriyorsaniz, bu goérevlere paralel olarak gerekli mali
kaynaklari da saglamak zorundasiniz.

Bu tasarilari gorusurken, gergekte bu tasarilarin ayrilmaz bir pargasi olmasi gereken yerel
yonetimlerin gelir kaynaklarini dizenleyen tasarilarin da buraya gelmis olmasi gerekirdi;
ancak, ne il Ozel idaresi Kanununda ne de Belediyeler Kanununda bu diizenlemeleri
gorebildik. Simdi gérusmekte oldugumuz Blylksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisinda ise, bir
gelir dizenleyici hikum var; ancak, butin bunlar bir arada dusundugumuzde, yerel
yonetimlere, gercekten, kendi sorumluluklariyla, gérev alanlariyla baglantili olarak birtakim
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gelir kaynaklarinin nasil saglanacagi Uzerinde dusunmek gerekir. Bu konuda dunyada farkli
uygulamalar var. Bunlara bakildiginda, birgcok Ulkede, merkezi yonetimden aktarilan paylar
diginda, yerel yonetimlerin kendi gelir kaynaklarinin oldugunu goraruz. Merkezi yonetimden
aktarilan paylar disinda, kendi gelir kaynaklari gugli olmayan yonetimler, gercekte, demokrasi
acisindan, vatandasa hizmet agisindan ¢ok guglu olamazlar, gugllu tavirlar sergileyemezler,
gucll kararlar alamazlar.

O halde, yapilmasi gereken, bu yonetimlere, Turkiye 6lgeginde -ben, bunu, buyuksehir
belediyeleri olarak anliyorum ve Oyle ornek vermek istiyorum- buUyuksehir belediyelerine,
Ozellikle belli yatirrm projelerinin finansmani igin, gerektiginde, alt ve ust sinirlar yasada
belirtiimek suretiyle, kendi yetkili organlarinin karariyla ve referanduma giderek, bir vergi
koyma veya kaynak saglama yetkisi mutlaka verilmelidir. Diger Ulkeler de Gelir Vergisi veya
Kurumlar Vergisi Uzerine ilave 1 veya 2 puan veya genel tuketim vergisi olarak isimlendirilen
Katmadeger Vergisinin Uzerine ilave 1 veya 2 puani, o belediyeler, referanduma giderek, belli
yatinm projelerinin  finansmaninda kullanacagini taahhuat etmek suretiyle, halkoyundan
gegcirebilirlerse, bdyle bir kaynaglr kullanma hakkina sahip olurlar. Boyle yaklagimlari,
Tarkiye'nin gergekten bagimsiz, daha dogrusu, yerel yonetimlerin gorecegi hizmetlerle orantih
gelir kaynaklarina kavusabilmesi agisindan disunmek gerekir.

Tasarilari bu agidan c¢ok eksik goruyorum, cok yetersiz goriyorum. Buna karsilik,
tasarilarin getirdigi tek dizenleme, yerel yonetimlere borglanma yetkisinin verilmis olmasidir.
Bor¢lanma yetkisinin, Turkiye'nin icinde bulundugu kamu bor¢ stokunun buyukliga ve borcun
cevrilebilirligi sorunu dikkate alindiginda, belediyelerde gercekte ne kadar geri tepen bir silah
oldugu 6nimuzdeki yillarda ortaya gikacaktir. Bu konuda, gayet yapici olarak, tlkenin kamu
finansman dengesini goz 6nunde bulundurmak suretiyle "gerektiginde, bor¢lanma konusunda
yerel yonetimler icin ilave sinirlar getirmeye Hazine Mustesarligi yetkili olmalidir" seklindeki
Onerilerimiz, maalesef, kabul gormemigtir. Ayni Oneriyi, yine bu yasa tasarisinda da
yapacagiz. Takdir, tabii ki, Genel Kurulundur.

Tasarinin bu konuda yapmis oldugu bir dizenleme de, gergekte, Turk hukuk tarihi
acisindan ilging bir rnektir. Tasari, elektrik ve gaz tiketim vergisinden s6z etmektedir.

Degerli arkadaslar, bunu, Plan ve But¢ge Komisyonundaki gérismeler sirasinda hatirlattik,
uyardik; bir kez daha uyarmayi gorev saylyorum. Bizim kanunlarimizda, su anda, elektrik ve
gaz tuketim vergisi diye bir vergi yoktur. Belediye Gelirleri Kanununa bakarsaniz, Elektrik ve
Havagazi Tuketim Vergisi vardir. Havagazi su an kullaniimadidi i¢in, bu verginin o bdlimu
uygulanmamaktadir, elektrikle ilgili kismi uygulanmaktadir; ama; hukimet, bu verginin adini
simdiden degistirerek, dogalgaza ileride vergi getirmeyi dusiindugu icin, bu tasarida boyle bir
tabir kullanmaktadir.

Degerli arkadaglar, gelecekte getirilecek bir verginin adini simdiden koymak gibi bir
uygulamayi, ben, buglne kadar, meslegim geregi, hic géormedim, duymadim; Turk hukuk
tarininde, Turkiye Cumhuriyeti tarihinde de bdyle bir 6rnegin oldugunu hatirlamiyorum.
Tasarinin, belediyelerin gelir kaynaklari konusundaki yaklagimi, bor¢lanma diginda, maalesef,
olmayan bir verginin adini simdiden koymak olmustur.



Degerli arkadaglar, buyuksehir belediye yonetimi bir ihtiyagtan dogmustur. 1930'lu yillarda
1580 sayili Belediye Yasasiyla baglayan belediye mevzuatimiz, 1980'li yillarda 3030 sayili
Blyuksehir Belediye Yasasiyla bir asamaya gelmigtir. Bayluk kentlerin, metropol kentlerin
klasik belediyecilik anlayisiyla, 1580 sayili Kanundaki anlayisla, onunla sinirli olarak
yonetilmesi mumkun olmadigindan, gercekten, 3030 sayili Yasa o donem igin bir agsamaydi.
3030 sayili Yasadan bu yana yirmi yili agkin bir zaman gegti. Yirmi yilda, Turkiye, cok dnemli
sorunlar yasadi, kentlerinde ¢ok onemli gelismeler yasadi, toplumsal alanda, demokratik
alanda c¢ok o6nemli degisimler yasadi, kentlesme alaninda ¢ok onemli degisimler yasadi.
Batin bunlarin yarattigi bir birikim var; ama, bu tasarilara baktigimizda, bu birikimlerin bu
tasariya yansidigini sdylemenin mumkin olmadigini digundyorum. Bu birikimlerden buyuk
kentlerimiz igin gok onemli ¢gdzumler Uretebilirdik, koyabilirdik, gerceklestirebilirdik; ancak,
maalesef, bu tasarida onu gormek mumkun degil. Ufak tefek birtakim iyilestirmeler adina bir
tasariyi, buyuksehir belediye tasarisini, buraya getirmenin anlamli olmadigini digundyorum,
bunun bir iddia olamayacagini sdylemek istiyorum.

Blyuk kentlerimizin en énemli sorunu nedir su anda; hizli kentlesmenin, buylk kentlere
yasanan gogun yarattigl yerlesim sorunu, konut sorunu. Bu yasalarda, bu tasarilarda, bunu
¢bzen herhangi bir yaklagim var midir?! Efendim, onlar, imar Yasasinin ve diger yasalarin
konusudur denilecektir;, ama, soruyorum ben sizlere, buylksehir belediyelerini yeni bir
yonetime, yeni bir yonetim anlayigina kavusturuyoruz iddiasiyla getirilen bu yasanin, imar
duzenine, imar sistemine yapacagi hicbir katki yok ise, bu yasanin yeniligi nerededir acaba?!
imar mevzuatinin yarattiyi sorunlar ortadadir. Kentlerdeki gecekondulagsmanin en biyik
nedenlerinden birisi, arsa sikintisidir. Arazi var; ama, bu, bir turli arsaya dontisemiyor. Bu
mekanizmay! iyilestiren higbir sey géremiyorum bu sistemde. Iimar planlarinin yarattig
sorunlari ¢ozmeye yonelik, yine belediyeler blinyesinde kurulacak bir imar otoritesi, bir imar
kontrol otoritesini burada yine géremiyoruz.

Kentlesmenin yarattigi sorunun, imar sorununun gerisinde ne vardi; kentlere gog, kentlere
blyluk nufus akini. Bu, kentlerde ¢ok bluyuk yoksulluk demektir. Kentlerdeki bu insanlarin
onemli bir kismi, ya gunluk islerle ya pargabasi islerle yasiyor ve bu insanlarimiz, ¢cok buyuk
bir gerilim icerisinde yasiyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Hamzagebi, 1 dakikalik sure verecegim; lutfen, konusmanizi tamamlayin.

Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - Tesekkir ederim. Toparliyorum Sayin Bagkan.

Bu insanlarimiz, yoksuldur, belki egitim dizeyleri o kadar yuksek dedgildir; ama,
kiresellesmenin bu metropollerde yasayan bu insanlarimizin beklentileri, talepleri ¢ok
yuksektir ve bu beklentileri klasik politikalarla, sinifsal politikalarla ¢ézmek, karsilamak da
mumkin degildir. Cok daha farkli bir anlayisin belediyeler tarafindan, yerel ydnetimler
tarafindan Ustlenilmesi gerekir. Artik, bu vatandaslarimiz, sadece yerel yonetimlerden hizmet
degil, biraz himmet de beklemektedir. Ancak, tasarilarin anlayigi, bu konuda, belediyelerin
sadece sosyal yardim yapabilecegi seklinde bir gérevi saymak olmustur. Bu konuda kapsamli
bir sosyal yardim programinin bir pargasi olarak belediyeler distintlmemistir.



Bu vesileyle, tasarinin bu eksikliklerini sizlere ifade etmek istedim. Dinlediginiz igin
tesekkur ediyorum, saygilar sunuyorum. (Alkiglar)
BASKAN - Tesekkur ederim Sayin Hamzagebi.



