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6. - Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi ve Plan ve Blitge Komisyonu
Raporu (1/827)(S.Sayisi : 618) (xx)

BASKAN - Komisyon?.. Yerinde.

Hukumet?.. Yerinde.

Komisyon raporu 618 sira sayisiyla bastirilip dagitiimigtir.

Tasarinin tumua Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Trabzon Milletvekili Sayin
Akif Hamzagebi; buyurun.

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Trabzon) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun
HUkmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi nedeniyle sz
almis bulunuyorum; Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; bu tasari, bugine kadar bltge sistemimizde yer alan
ve butgenin birlik ilkesine aykirilik olusturan cgesitli hukimlerin, birlik ilkesi gergevesinde
ortadan kaldirimasini dizenliyor. Hepinizin bildigi gibi, but¢enin birlik ilkesi geregdi, devletin
batin gelirleri butgeye girer, bir havuzda toplanir ve havuzda toplanan bu gelirlerden,
kurumlara, ihtiyacglar dlgustinde 6denekler verilir. Higbir zaman, bir gelir, belli bir harcamanin
karsihgini olusturmak Uzere bir kurumun butgesine gelir ve 6denek kaydedilmez; ama,
Ozellikle, Turkiye'de, 1980 sonrasi yasadigimiz donemde, dncelikle butgenin ¢ok temel ilkeleri
yaninda, bu birlik ilkesine aykiri olarak bir¢ok duzenleme yapilmistir. Hatirlayacaksiniz,
oncelikle butgenin genel harcama disiplinini bozan fonlar ihdas edilmisti. Genel harcama
dizeninin ve genel mali kontrol sisteminin digina gikan fonlar, idarelerin elinde, genel bitgeyi,
butce sistemini, butce disiplinini bozan uygulamanin birer araclari haline gelmigti.

Baslangigta, birtakim yatirnm harcamalarinin finansmani amaciyla ihdas edilen fonlar,
giderek gelismis, hemen her kurumun fon ihdas etmesi gibi bir sonucu yaratmisti. Fon
uygulamasinin sonucu, butge disinda, neredeyse, bu bltgenin zaman zaman yuzde 50'sine
yakin oranlara ulasan buyuklUkte ikinci bir butge olugsmustu. Mali disiplini bozan bu fon
uygulamalarina, 2000 yilindan bu yana, 2000, 2001, 6zellikle 2002 yillarinda son verilmis ve
bugln, butgeigi veya butgedisi sadece 6 fon kalmigtir.

Fon kuramayan idareler, 6zel gelir ve 6zel gider veya 6zel 6denek kaydi dedigimiz, bugin
gorusmekte oldugumuz tasariya konu olan dizenlemeleri ihdas etmislerdi. Buna goére de,
kurumlarin belli gelirleri, o kurumlarin belli harcamalarini karsilamak Uzere o idarelerin
bltcelerine 6zel 6denek olarak kaydediliyordu. Bu da butge disiplinini bozan bir uygulamadir
ve bunlarin 2004 yili rakamsal tutarinin 3,7 katrilyon liraya ulastigini goéruyoruz. Demek ki,
fonlar disinda butce disiplinini bozan ikinci uygulama, bu 6zel gelir ve 6zel 6denek kaydi




uygulamasiydi; bu uygulamaya da belli istisnalar haricinde son verilmesi son derece
dogrudur.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; tabii ki, butceye iliskin bu uygulamayi, bu tasariyi
konugurken, dogal olarak, butgenin genel dengelerini de tekrar gdozden gecirmemiz,
degerlendirmemiz gerekir. Ornegdin, gérismekte oldugumuz bu tasarida yatirimlara iligkin bazi
hakimler de yer almaktadir. Duble yol veya bolinmus yol olarak isimlendirdigimiz yatirimlarin
finansmanina iligkin olarak ilgili kurumlarin tagsinmaz satislarindan elde ettikleri gelirlerin,
kendi butcelerinde, bolunmus yolun finansmaninda kullanilmak amaciyla, tekrar 6zel gelir ve
O0zel 6denek kaydi uygulamasina, tabii, belli bir sinirla -zannediyorum 31.12.2007 tarihine
kadar- devam edilecektir; ancak, bolinmusg yolda bu ihtimam gosterilirken, diger yatinmlarda
durum nedir, bunu dikkatinize sunmak istiyorum.

Bildiginiz gibi, 2003 yili but¢e sonuglari, yatirimlar agisindan, toplam 7,2 katrilyon liralik bir
yatinm harcamasiyla sonuclanmistir. 2002 yatirimlarina baktigimizda, 2002 yatirim tutarinin
6,8 katrilyon lira oldugunu goéruyoruz ve 2004 yili program hedefinin de 2003 ve 2002'den
daha az olarak, 6,4 katrilyon lira oldugunu goruyoruz.

Kamu, faizdigi fazlayi tutturabilmek icin dnemli dl¢gide yatirnm harcamalarindan kesinti
yapmaktadir. Ekonomide 2002 yilindan bu yana yasadigimiz bir bayime sureci var. 2002-
2003 yillann buyumeyle sonuglandi. Yine, 2004 yili yil sonu blyume hedefinin de olumlu
oldugunu biliyoruz; ancak, bu buylimenin kalici olabilmesi, her seyden 6nce, kamunun
kendisine dusen yatinmlari yapmasina bagldir. Yuzde 6,5 oranindaki faizdigi fazlayi
tutturabilmek icin, her ne pahasina olursa olsun, yatirrmlardan tasarruf etmek, yatirimlari
kismak, buyumenin surddrulebilir olmasini tehlikeye atmaktadir.

Rakamlari izliyoruz, kapasite kullanim artigi ekonomide 2002 yilindan beri artiyor ve sinira
gelmis durumda. Bundan sonra buyumenin olabilmesi, ilave kapasite artisinin yaratiimasina
baglidir. ilave kapasite artisi yaratmak, ekonomide blylmeyi sirdirilebilir kimanin tek
yoludur. Bu kapasite artisini yaratmak ekonomideki bluyumeyi kalici kilmak mamkin degildir.
Bu yapilmazsa, hepinizin bildigi gibi, ekonomideki bluyime, istihdam yaratmayan, tam tersine
issizlik yaratan bir bliylime olur. igsizlik rakamlarini tekrar sizlerin dikkatine sunmay: fazlalk
goruyorum; ancak, hepimiz biliyoruz ki, 2001 yilindan bu yana; yani, kriz olan 2001 yilindan
bu yana issizlik oraninda ve igsiz sayisinda azalma degil, tersine, artis vardir. Buylimenin
oldugu 2002-2003 yillarinda bile igsiz sayisinda bir artis gorlyoruz, issizlik oraninda bir
azalma gormuyoruz. Bunun nedeni, kamunun kendisine dusen yatirimlari yapmamasi,
bunlardan vazge¢cmesidir. Bu temel politika tercihinin yanhs oldugunu sdylemek istiyorum.

Esasen, faizdigi fazla uygulamasinda Turkiye'nin yeni bir anlayisa gegmesi gerekir. Yuzde
6,5 oranindaki faizdisi fazla, hepinizin bildigi gibi, butgenin, faiz disinda kalan harcamalarinin
gelirlerden az olmasi, yani, gelirlerin, faiz disindaki harcamalardan, gayri safi milli hasilanin
yuzde 6,5'i oraninda fazla olmasi demektir; ancak, bu oran hesaplanirken, yatirim
harcamalari, cari harcamalar gibi degerlendiriimektedir. Yatirnm harcamalarini, cari harcama,
tuketim harcamasi gibi degerlendirirsek yanlis sonuglara ulasiriz. Cari harcama karsiliginda
kamunun aktifine higbir sey girmez; ama, yatirrm harcamasi karsiliginda kamunun aktifine bir
varlik girer. Bir harcama yaparsiniz, karsiliginda, aktifinize bagka varliklar girer, hastane
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binasi girer, hukimet konagi girer, baraj girer, santral girer; kamu hangi yatirrm yapiyorsa,
karsihginda o girer. O nedenle, faizdigi fazla hesabinda, Turkiye'nin, kesinlikle, yatirim
harcamalarini yeni bir anlayisla ele alarak, cari harcama sinifina sokmaktan kurtarmasi
gerekir. Faizdigi fazladaki 1 puanlik bir azalma ve bunun yatirrma yoneltiimesi, yaklagik 4,2
katrilyon liralik ilave kaynak demektir.

Hukumet, IMF'yle yeni gorigmeler yapiyor, 2005 yili subatinda sona erecek mevcut stand-
by anlasmasinin yerine konulacak olan yeni bir anlasmanin muzakeresini yapiyor.
Anlagmanin nasil sonuglanacagini bilmiyoruz; ancak, faizdigi fazla konusunda, kesinlikle,
Tarkiye'nin ihtiyaglarina uygun, ekonominin ve toplumun sirtinda yuk olusturmayacak yeni bir
faizdigi oraninin, yatirrm harcamalarini dikkate alan, cari harcama olarak saymayan yeni bir
faizdigi fazla oraninin tespit edilmesi gerekir.

Sayin Bagkan, deg@erli milletvekilleri; yuksek faizdisi fazla orani konusundaki gérismelerin
ve 2005 yili uygulamasinin ne olacagini, tabii ki su anda bilmiyoruz; ancak, ekonominin
yasamakta oldugu bu suregte bir de cari acgik tehlikesi var, hepiniz biliyorsunuz. Cari agik
tehlikesine karsi Turkiye'ye oOnerilecek olan yontem, buyumeden veya c¢esitli maliye
politikalarindan hareketle, yeni birtakim politikalar, unsurlar tespit etmek degil, belki faizdigi
fazlanin yine bu oranda devam etmesi olabilir; ancak, cari acigi dnlemek igin yuksek faizdigi
fazlada i1srar etmekte devam etmek, ekonomi acisindan kesinlikle dogru olmayan sonuglar
yaratacaktir.

Cari aglk, bu yilin ilk dort ayinda, 6 900 000 000 dolar gibi bir rakama ulagsmistir. Yine,
2004 Mart ayr sonundan geriye dogru 12 ay gittigimizde, cari agik tutarinin 9 100 000 000
dolar oldugunu goéruyoruz ve hiukumetin 2004 yil cari agik hedefi de 7 600 000 000 dolar
olarak ilan edilmistir; ancak, ilan edilen bu hedef, ¢cok kisa bir slire sonra revize edilmis, 9 200
000 000 dolara ¢ikmigtir. Hukimetin, daha dogrusu IMF'nin yayinlamis oldugu dokimanlarda
da, Turkiye'ye iliskin 2004 yili cari agik hedefinin 9 200 000 000 dolar civarinda oldugunu
gorurlz; ancak, rakamin burada kalip kalmayacagi, ekonominin yasayacagi gelismelere
baghdir. Hepinizin bildigi gibi, uluslararasi petrol fiyatlarinda meydana gelen artig, Turkiye'nin
beklemedigi bir dis 6demeler dengesi sorunu yaratmis ve petrol fiyatlarinin bu 6l¢gide devam
etmesi halinde, cari agikta dngorulen revize hedef de yukarilara dogru tekrar revize edilmek
zorunda kalinacaktir.

Ekonominin, hem 2003 yilinda hem de 2004 yilinda Ust Uste bu kadar yuksek duzeyde cari
aclk vermesi, bir 6demeler dengesi sorununu herkesin aklina getirmektedir.

Uygulanmakta olan para politikasinin dalgali kur esasina dayanmasi, kur politikasinin
dalgal kur olmasi, cari agiga karsi yeterli givence saglamaktan uzaktir. Turkiye gibi borg
stoku yUksek olan ulkelerde ve bor¢ stokunun gevrilmesine iliskin sorunu olan ulkelerde, bire
bir cari agik-doviz kuru iligkisini kurmak her zaman mumkun olmayabilir, bu baglanti zaman
zaman kopabilir ve bu nedenle, Turkiye'de cari acgigi degerlendirirken, tek basina dalgali
kurun bir glivence olmayacagini gbézden uzak tutmamamiz gerekir.

Dalgali kur yaninda, maliye politikasi, her zaman igin, bir dnlem olarak akla gelmelidir.
Hukumetin bu konudaki yaklasimi, cari acigin gayri safi milli hasilaya oraninin henuz tehlikeli



bir seviyeye ulasmadigi, ayrica, dalgali kurun cari agiga karsi bir guvence olusturdugudur;
ancak, bunlarin yeterli olmadigini hepimiz goruyoruz.

Yine, 2003 yilinda yapilan gbzden gecirme calismalarinda, 2004, 2005 ve 2006 yillari igin
ongorulen cari agik rakamlarini, IMF'ye olan toplam borglarin tutari ve gelecekte cari agigin
finansmani igin temin edilmesi gereken borglarin tutariyla birlikte dikkate aldigimizda,
gercekten, bu kadar yuklu bir ac¢igin, bu kadar yukli bir finansman ihtiyacinin kargilanmasi,
Tarkiye'nin 6nunde gok dnemli bir sorun olarak durmaktadir.

Sayin Bagkan, deg@erli milletvekilleri; ekonomideki bu gelismeler, hiUkimetin dikkatle takip
etmesi gereken gelismelerdir. Cari agik konusundaki yaklasim son derece eksiktir. "Kozmetik
tedbirlerle cari acik dnlenmez" seklindeki sayin bakanlarin beyanlari, gergekte, cari agiga
karsi hicbir 6nlem alinmamasi gibi bir sonucu, yaklagimi yansitmaktadir. Cari acgiga karsi
gecmiste Onlem almayan hukumetlerin ekonomiyi hangi noktalara surukledigini gorduk.
Tarkiye'nin 6ntnde yine bdyle bir sorun vardir, yine bdyle bir tehlike vardir. Ben, hukimeti, bu
yasa vesilesiyle buradan bir kez daha uyarmak, dikkatlerini bu yone ¢ekmek istiyorum.

Beni dinlediginiz igin tesekkur ediyor, saygilar sunuyorum. (Alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Hamzagebi.



