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7.- Il Ozel Idareleri Kanunu Tasarisi ile igisleri; Avrupa Birligi Uyum ve Plan ve Biitce
Komisyonlari Raporlari (1/767) (S. Sayisi: 583) (Devam)

BASKAN - ................

54 Uncu maddeyi okutuyorum:

BASKAN - Madde uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Trabzon Milletvekili
Sayin Akif Hamzagebi; buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; tasarinin bu
maddesi Uzerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ve sahsim adina s6z almig bulunuyorum;
sozlerime baglamadan dnce hepinizi saygiyla selamliyorum.

Gerek biraz dnce kabul edilen 51 inci madde gerekse borg ve alacaklarin takas ve
mahsubunu dizenleyen 54 Uncl madde, bu tasarinin bence en dnemli maddelerinden ikisi.
Halen kamu harcamalarinin yuzde 1,5'i gibi bir rakami gerceklestirmekte olan 6zel idareler, bu
tasarinin yasalasmasiyla birlikte, toplam kamu harcamalarinin yaklasik ylizde 20'ye yakin bir
bolumunu gergeklestirmek durumunda olacaklardir. Kendilerine merkezi yonetimden
devredilen hizmetlere paralel olarak birtakim gelir kaynaklarinin da saglanmasiyla birlikte,
gercekten bizim harcama sistemimiz igerisinde, 0Ozel idareler, son derece 6nemli bir
blyUkluge sahip olacaktir.

Ozel idareler, harcama konusunda béyle bir glice sahip olunca, dogal olarak kendilerine,
bu harcama potansiyeli, bu harcama goreviyle paralel olarak, bir gelir kaynaginin da
saglanmasi gerekir.

Tasarinin 42 nci maddesine baktigimizda, 6zel idarelere saglanan gelirlerin iki oneml
kaleminin, genel butgceden aktarilan paylar ile genel ve 6zel butgeli idarelerden 6zel idarelere
yapilacak olan ddemeler oldugu anlagiimaktadir.

Ancak, tasari, bununla yetinmemis, bu gelirlerin yeterli olmayacagina karar vermis ve bir
bagka alternatifi de giundeme getirmistir. Bu gelirler yeterli degil; ¢linkd, bu hizmetleri zaten,
merkezi yonetim su anda yuratuyor. Merkezi yonetimin yurattigu bu hizmetleri, ayni gelir
kaynaklariyla, ayni ddeneklerle 6zel idarelere devrettiiniz zaman, hizmetin kalitesinde bir
yukselme olmaz, ayni hizmeti, Ankara yapmis veya illerde 0Ozel idareler yapmig, fark
etmeyecek.

Tasarl, saniyorum bunun igin olsa gerek, 6zel idarelere bir bor¢glanma imkani getirmistir;
51 inci madde, 6zel idarelere borglanma konusunda yeni olanaklar veya buglnki sistemde
olmayan olanaklari getirmistir. Birincisi, digborglanma yoluyla yatirim projelerinin finansmanini
gerceklestirebilecektir. Bu bor¢clanma, 4749 sayilli Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanuna goére yapilacaktir. Bu, halen igleyen bir sistemdir; ama, belki
Ozel idarelerde yoktur, buraya yeni olarak girmistir.



ikincisi, yine, lller Bankasindan nakit kredisi veya yatirm kredisi alma imkani
taninmaktadir ve bir tglincu olanak da, tahvil inraci yoluyla 6zel idareler borglanabilecektir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; bu borglanma maddesini ve buna paralel olarak 54
uncl maddeyi, gercekten, ¢ok iyi degerlendirmek gerekiyor. Her ne kadar bu maddede 6zel
idarenin borglanmasina yonelik olarak birtakim sinirlar getirilmis ise de, Turkiye'nin halen
kargl karsiya bulundugu i¢bor¢c ve digborg stokunun buyldkligu dikkate alindiginda, bu
sinirlarin son derece 6nemli, son derece buyuk oldugu anlagilacaktir.

Getirilen sinir, 6zel idarenin i¢ ve digsbor¢ stokunun toplami, en son kesinlesmis butce
gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraniyla artirilmig olan miktarini gegcemeyecedgidir. Bu,
bir sinir.

ikinci bir sinir daha var. Ozel idareler, bu miktari, yani, en son kesinlesmis bitce
gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla artiriimis olan miktarinin yizde 10'una kadarlk
kismini il genel meclisi karariyla, yuzde 10'unu agan kismini ise, yani, kalan yuzde 90'lik
kismini ise, yine, il genel meclisi karari ve igigleri Bakanliginin onayiyla borglanabilecektir.

Biraz Once, 0Ozel idarelerin, kamu harcamalarinin yaklasik yuzde 20'sini yapacagini
sOylemistim. Buna paralel olarak, genel butceden aktarilan paylarla birlikte gelirlerini
disindugumuzde, Ozel idarelere muthis bir borglanma imkaninin tanindigini gérecegiz.

Denilebilir ki, ne var, mademki 6zel idarelerin bu kadar buayuk bir yuka var, bu kadar agir
gorev altindalar, kendileri de ilave bir kaynak yaratsinlar, bunu, gerekirse borglanma yoluyla
karsilasinlar. Ancak, Turkiye'nin igerisinde bulundugu ekonomik durum -ki, bunu, oncelikle
hakimetin daha iyi takdir etmesi lazim- dusitrulemeyen reel faizler, dusurulemeyen reel
faizler nedeniyle kamu borg stokunun bir tlrli azalmamasi veya reel olarak giderek artmasi
gibi gergekler karsisinda Ozel idarelere verilen borglanma imkanini degerlendirdigimizde,
bunun, hi¢ de dogru bir tercih olmadidi ortaya gikmaktadir.

Bu sinirlara dikkat edin "toplam gelirleri kadar borglanabilir, butin borg stoku, toplam
gelirlerini asamayacaktir" seklindeki sinirin ardindan, bor¢lanmanin, gelirlerin yizde 10'una
kadar kisminin il genel meclisi karariyla, yiizde 90'lik kisminin da igigleri Bakanli§i onayiyla
yapilabilecegi yonundeki hukim, bir yilda bu borglanma limitinin doldurulabilecegi imkaninin
Ozel idarelere verildigi anlamina gelmektedir. Maddede, bunun yillara yayilmasi seklinde bir
duzenleme yoktur. Bir 6zel idare, isterse, toplam borglanabilecedi sinirin tamamini bir yilda
gerceklestirebilecektir. Tum 6zel idarelere verilen bu olanagin alt alta toplanmasi sonucunda
ulasilacak olan rakam, kamu borg stokunun giderek daha da artmasi sonucunu yaratacaktir.

Uluslararasi 6rnekler var kargimizda; Arjantin drnegi var. Arjantin ekonomisi, biliyorsunuz,
yerel yonetimlerin, kisittanmayan borglanma olanaklari nedeniyle, asiri derecede borglanmasi
nedeniyle krize girmig olan bir ekonomidir. Arjantin'de 24 6zel idare vardir, 1 175 tane de
belediye vardir; yani, yaklasik 1 200 tane yerel yonetim vardir. Arjantin krize girdigi sirada, bu
yerel yonetimlerin borglanma yoluyla sagladiklari kaynaklar, kendi 6zkaynaklarinin, gelirlerinin
yuzde 10'unu asmisti. Kriz dncesinde, borglanma olanaklarinin artmadigr ddonem oncesinde
yerel yonetimlerin toplam borg¢ stokunun gayri safi milli hasilaya orani yluzde 4 civarindayken,
Arjantin krize girdiginde ylzde 6,5'i ge¢misti. Arjantin gibi bir ekonomide bdyle bir kriz
yasanmistir. En blyuk nedeni, yerel yonetimlerin kontrol edilemeyen borglanmasidir.



Onergeyle, bor¢ yonetiminde Hazine Mistesarhigina bir sinir koyma yetkisi verilmesi
ongorulmustir. Hazine Mustesarligi, gerekirse, maddedeki sinirlamalar Otesinde, kamu
finansman dengelerini g6zénlinde bulundurarak bir sinir koyma yetkisine sahip olsun. Onerge
bunu hedeflemisti; ama, Igtliziik hiikimleri nedeniyle gérisilmesi mimkiin olmadi. Bunu bir
kez daha sizlerin degerlendirmesine sunuyorum.

Bor¢ ve alacaklarin takas ve mahsubu konusu, yine, 6zel idareleri ve 6zel idarelerle iligkide
bulunan diger kamu kurumlarini, alacak ve borg iliskisinde, daha dogrusu, bu iligkiyi yaratan
mal ve hizmet aligveriglerinde borglarini 6ddememe yonunde bir edilime sevk edecektir; ¢inku,
nasil olsa, borg ve alacaklarin karsilikli mahsubu vardir. Belediyenin bir kurulugunun veya
kendisinin bir kamu kurumundan su alacag! varsa, ayni belediyenin, ayni sekilde bir vergi
borcu varsa, ilgili kamu kurumu, nasil olsa belediyenin vergi borcuyla mahsuplasiriz, ben su
borcumu 6demeyeyim egilimine girecektir.

Yine, orne@i ters yonden, 6zel idare yonunden ele aldigimizda -6rnedi belediye igin
verdim, ayni sekilde 6zel idare icin de verebiliriz- ayni iligki, 6zel idare ve diger kamu
kurumlari iligkisi igin de s6z konusudur.

Bu madde, daimi bir maddedir. Bu madde, olsa olsa, belki, gegici bir madde olabilir.
Buglne kadar olan birikmis borglari tasfiye etmek igin, kamu kurumlariyla karsilikli bir
mahsuplagsmaya gidilebilir;, ama, daimi bir madde yapmak suretiyle, bundan sonra, 6zel
idareyle mal ve hizmet aligverisi igerisinde olan kurumlarin karsilikli alacak ve borglarini
odememesi gibi bir imkan getirmektedir.

Bu bir imkén degildir arkadaslar; imkan gibi goéziken bu duzenleme, 6zel idarelerin
finansman dengesini bozacak, halen butce imkéanlari dlgisinde yurimekte olan kargilikli
odemeler, bu maddeden sonra durmus olacaktir.

Ben, bunlari bir kez daha sizlerin dikkatine sunmayi gorev saydim.

Sozlerimi burada bitiriyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum. (Alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Hamzagebi.



