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8.- Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi ve Plan ve Blutge
Komisyonu Raporu (1/720) (S. Sayisi 316) (x)

BASKAN - Komisyon?.. Yerinde.
HUkumet?.. Yerinde.
Komisyon raporu, 316 sira sayisiyla bastirilip dagitiimistir.

Tasarinin tumu tzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Trabzon Milletvekili Mehmet
Akif Hamzagebi; buyurun. (CHP siralarindan alkislar)

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKiF HAMZACEBI (Trabzon) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; bazi kanunlarda, ¢ogunlukla da vergi kanunlarinda degisiklik yapan kanun
tasarisinin tima Gzerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun goéruslerini aciklamak Uzere s6z
aldim; sozlerime baglarken, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tasarinin geneli Uzerindeki degerlendirmeye gecmeden once, yine tasariyla iligkili
oldugunu dusunerek, vergi sistemi konusunda, bir agidan kisa bir degerlendirme yapmak
istiyorum.

Ulkelerin vergi politikalari, kiresellesmenin de etkisiyle uluslararasi gelismelerden
etkilenmektedir. Kiresellesme, etkisini en ¢ok, dolayli vergiler alaninda; yani, Katma Deger
Vergisi, Ozel Tlketim Vergisi gibi alanlarda gdstermektedir; ancak, Gelir Vergisi, Kurumlar
Vergisi gibi vergiler de bu gelismelerden, suphesiz, payini almaktadir.

Buglnkd dunyada, sermayenin genis hareket kabiliyeti, Ulkeleri gelir ve kurumlar
vergisi oranlarinda duguse zorlamakta ve bu noktada, galiganlarin, tUcretlilerin vergi yukunun
artmasi sorunu; yani, vergi adaletinin, Ucret geliri elde edenlerin aleyhine olarak bozulmasi
sorunu karsimiza ¢ikmaktadir. Turkiye'de, 1998 yilindan bu yana, vergi oranlarinda 6nemli
dususler yasanmis ve bu dusus sureci devam etmistir. Bu slreg, suphesiz, uluslararasi
gelismelere son derece uygundur.

Yine, yillardir enflasyonun isletmeler Uzerinde yarattigi olumsuz etkileri gidermek,
O6zsermayenin vergilenmesini 6nlemek amaciyla enflasyon muhasebesinin sisteme dahil
edilmesi de, suphesiz, son derece olumludur. Ancak, gerek oran dususlerinin gerekse



enflasyon muhasebesi uygulamasinin en buylk sekilde onumuze getirdigi sorun, Ucret
gelirleri Gzerindeki vergi yukunun oransal olarak artmasidir.

Olayin bir diger yonu de, gerek oran dusugsleri ve gerekse diger yollarla vergi
gelirlerinde meydana gelen dususlerin, vergi sisteminde vergi gelirlerindeki kayiplarin, butge
dengelerini tutturabilmek amaciyla Ozel Tiketim Vergisi, Katma Deger Vergisi gibi dolayli
vergilerin oranlarinda artisa gidilmek suretiyle kargilanmasidir. Bu da, vergi sisteminde, sabit
gelirlilerin vergi yukunun artmasi sonucunu yaratmaktadir.

Bu, suphesiz, belki bugunun, bu yilin sorunu degil; yillardan beri yasadigimiz sureg,
bizi boyle bir sonugla karsi karsiya birakmistir. Ancak, bu sdrecin, iginde bulundugumuz yilda
ve 2004 yilinda daha agirlagarak devam ettigini soylemek istiyorum. 2004 yili butgesine
baktigimizda, 2002 yili sonu itibariyle yuzde 66 olan dolayli vergilerin payinin, yani, Katma
Deger Vergisi, Ozel Tiketim Vergisi gibi, vatandasin harcamalari tizerinden alinan vergilerin
payinin, 2004 yilinda, yuzde 70'e geldigini biliyoruz. Yine, 2004 yilinda, ucretlilerin 6deyecegi
Gelir Vergisinin, gerek toplam Gelir Vergisi icerisindeki payinin gerekse milli gelire oraninin,
artacagini goruyoruz; ¢unkl, oran dususleri ve enflasyon muhasebesi, diger mukelleflerin
gelirlerinde dnemli bir azalmaya, daha dogrusu, odeyecekleri vergilerde onemli bir azalmaya
yol agacak; bunun sonucunda, Ucretlilerin ddeyecegi vergi, oransal olarak, 2004 yilinda, gok
daha artacaktir. Bu, bizim, bu gelismelerin 6numuze getirip koymus oldugu en buyuk
sorunumuzdur.

Suphesiz, oran dususleri, enflasyon muhasebesi, dogru uygulamalardir; ancak, bu
dogru uygulamalari destekleyici, kayitdisini Onleyici bagka politikalari uygulamaya
koymadigimiz takdirde, vergi sistemi bozulmaya devam edecek ve vergi adaleti, giderek
ortadan kalkacaktir.

HUkUmetin, kuruldugu zaman "ilk G¢ ayda kayitdisini dnleyecegiz, takip eden alti ayda
da vergiyi tabana yayacagiz" seklindeki vaadi, uzulerek goruyorum ki, gerceklesmemistir ve
gerceklesme yonunde de, kayitdigini kayda alma, vergiyi tabana yayma yodninde de, bir
uygulamanin, ¢cabanin olmadigini, Gzulerek goéruyorum.

Asgari Ucretin yetersizligine Uzulmenin otesinde, gercekten, asgari ucreti, kalici bir
sekilde, insanca yasanabilir bir duzeye c¢ikarmak igin, vergi sisteminde, kayitdisini
vergileyecek, vergi yukunun sadece c¢ok sinirli bir kitlenin omzunda kalmasini onleyecek
muesseseleri ve uygulamalari gelistirmek zorundayiz.

Ayrica, bir yandan, asgari Ucret yetersizdir tartismalari yapilirken, 6te yandan, asgari
ucretliler de dahil olmak uzere, butun Ucretlilerin yararlandigi 6zel indirimin -ki, aylk tutari 6
750 000 liralik bir vergi indirimidir- 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren uygulamadan kaldiriliyor
olmasini da, Gzuntau verici buluyorum.

Degerli arkadaslar, Turkiye, gergekten buyuyebilmek icin, gercekten gelismis ulkelerle
arasindaki mesafeyi kapatabilmek igin, yizde 5'in Uzerinde bir blyime oranina ihtiyag
duymaktadir ve bunun igin de, yatirnmlara butgceden ayrilan payin mutlaka artiriimasi gerekir.
"Artik, devlet yatirm yapmiyor, bir felsefe degisikligi s6z konusu, yatirimlari 6zel sektor
yapiyor" agiklamasi, sadece, yatirimlara blatgeden ayrilan payin azalmasinin bir mazeretidir.
Buluna buluna, sadece bu mazeret bulunmustur; ancak, bu mazeret, bizi dogru bir yere
gotirmeyecektir; ¢lnku, devletin yapacagi yatirimlar, 6zel sektorin yapacagi yatirimlari
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tamamlayici yatinmlardir; bunlar altyapr yatinmlaridir, bunlari bir baska sektorin yapma
imkani yoktur. Eger bu yatirrmlan esirgersek, faizdigi fazlayr tutturabilmek igin bu
yatirmlardan fedakarlik edersek, bugin ulastigimiz buyime oraninin gelecekte tehlikeye
dusecegdini sOylemek isterim. Bugun, bir buyume var; ancak, bu buyume istihdam yaratmiyor,
tam tersine istihdamda azalis var, issizlik artiyor. O nedenle, but¢geden yatirimlara ayrilan payi
artirmamiz gerekir.

Neden yatirimlara girdim, konumuzla ne ilgisi var derseniz, bunlari yapabilmek igin,
tabii ki, bltcenin gelirlerinin saglam kaynaklarla finanse edilmesi gerekir. Butcede vergi
yukundn son derece onemli bir noktaya, onemli bir orana ulastigini goruyoruz ve geldigimiz
noktada, artik bu yuki daha da artrmanin ekonomide olumsuz sonuglar yaratacagini
goruayoruz. O halde, yapilmasi gereken, bu yiuklu daha genis bir tabandan almak, yani vergi
vermeyen kesimleri vergi verir hale getirmektir ki, ancak bu gekilde yatirnmlarin ve ihtiyag
duydugumuz diger harcamalarin finansmanini saglayabiliriz.

Degerli arkadaglar, bu kisa degerlendirmeden sonra tasariya gelecek olursak;
kiresellesme dedigimiz olgu, suUphesiz, buglin gorusecek oldugumuz birtakim vergi
duzenlemelerinde de etkisini gosteriyor, en ¢ok dolayli vergiler kiresellesmeden etkileniyor ve
Gelir ve Kurumlar Vergileri de bu etkiyle beraber uluslararasi dizenlemelere, diger Ulkelerin
duzenlemelerine uyum saglamaya caligiyor; bu, cok onemli; ancak, servet vergileri grubunda
nitelendirdigimiz Motorlu Tasitlar Vergisi de bu etkilenmeden suphesiz payini aliyor. Servet
vergileri, bizim vergi sistemimiz igerisinde ¢gok dnemli bir yere sahip degildir, daha ¢ok sosyal
adalet kaygisiyla alinan vergilerdir. SUphesiz, gelir miktarini kicimsemek mumkuin degildir;
ancak, toplam igerisinde ¢ok dnemli bir paya sahip degildir. Gérismekte oldugumuz tasari,
ekonomide zaman iginde meydana gelen degisikliklere paralel olarak birtakim duzenlemeleri
kapsamakla birlikte, esas olarak Motorlu Tasitlar Vergisinde bir sistem degisikligini getiriyor ve
daha 6nce gegici olarak sistemimize girmis olan Ozel iletisim Vergisi ve Ozel islem Vergisi
gibi vergilerin kalici hale gelmesini sagliyor.

Degerli arkadaglar, Motorlu Tasitlar Vergisinde su anda uygulanmakta olan sistemde
hem agirlik esasi hem yas esasi hem de bunun yaninda, silindir hacmi 1 600 cc'yi asan
otomobillerde, yine, buglinkl bizim Motorlu Tasitlar Vergisi sistemimizde IUks kriteri vardir;
ancak, sistemin aksayan yanlari vardir, tarife eskimistir. Anayasanin "vergi, 6deme gulctine
gore alinir" ilkesine ¢ok uygun dismemektedir, cok lUks arabalardan ¢ok dusuk miktarda vergi
alinabilmektedir; bunun yaninda, ¢ok daha dusuk degerli arabalardan da -luks arabalara
kiyasla- daha fazla vergi alinabilmektedir. Bugunkiu sistemin, bdyle bir agcmazi, bdyle bir
sorunu vardir ve vergide adalet duygusunu zedelemektedir.

Buna karsilik, 6nimuze gelmis olan tasarida, silindir hacmi esasi getirilmektedir; agirlik
kriteri bir kenara birakilmig ve munhasiran silindir hacmine dayali bir sistem getirilmistir.
Silindir hacmi, birtakim gelismis Ulkelerde, Avrupa Birligi Ulkelerinde uygulanmaktadir; ancak,
Avrupa Birligi Ulkelerinin tamaminda silindir hacmi esasinin uygulandigini sdylemek de
mumkun degildir. Yine, yas esasini, yas kriterini, silindir hacmine bagh olarak kullanan vardir;
bu, dogal olarak olmasi gereken bir durumdur; ama, bunun yaninda, agirlik esasini muhafaza
eden ulkeler de vardir.

Motorlu Tasitlar Vergisi, Ulkelerin refah dizeyine gore, vatandasin gelir dizeyine gore,
hem bir servet vergisi 6zelligine sahiptir hem de bir gevre politikasinin, bir saglik politikasinin
veya bir ulasim politikasinin aracidir. Ulkelerin gelir duzeyi, vatandasin gelir dizeyi, bu
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politikalardan hangisine agirlik verilecegini belirlemektedir. Cok gelismis Ulkelerde, refah
dizeyi ¢ok yuksek olan ulkelerde, sadece silindir hacmine bagli kalinip, diger unsurlar ihmal
edilebilmektedir, bir yas kriteri, belki ihmal edilebilmektedir. Yas nedir; aracin yasi arttik¢a,
yaglandikga, eskidikge verginin azalmasidir. Turkiye gibi Ulkelerde ara¢ yaslandik¢a bu vergi
azalmak zorundadir; ¢lnku, bu verginin bir servet vergisi 6zelligi vardir. Vatandasin 6deme
gucu yoksa, sadece silindir hacmi yuksek diye, bu vergiyi almak da dogru degildir.

Bir aracin silindir hacmi arttikga degeri artmaktadir; ancak, onimuzde Oyle tablolar
vardir ki, otomotiv sektérinde Uretilen o kadar ¢ok araba vardir ki, ayni silindir hacmine sahip
olmakla birlikte degeri ¢cok duguk olan veya degeri ¢ok yuksek olan araclar vardir. Ayni silindir
hacmine sahip olup, degeri 35 milyar lira olan bir ara¢ vardir, yine ayni silindir hacmine sahip
olup, degeri 100 milyar lira olan arag¢ vardir; ama, munhasiran her ikisi ayni silindir hacmine
sahip diye, bunlari vergi tarifesinde esitlemek ve ayni vergiyi almak vergide adalet ve vergide
esitlik ilkesine aykiridir. O nedenle, tasarinin silindir hacmine iliskin dizenlemesi; yani, silindir
hacmine dayali olarak vergileme, ilke olarak dogru bir ilkeden hareket etmis olmakla birlikte,
uygulamada ¢ok cesitli sorunlara yol agabilecektir.

Biraz aceleye gelmis bir tasardir. Plan ve Butge Komisyonuna evvelki gin gelmis, dun
gorusulmis ve bugun de Genel Kurulda goérusulmektedir. Biraz daha zaman olabilseydi, bu
tasarinin vergi tarifesi cok daha iyi bir sekle gelebilirdi; ancak, su andaki tarifenin uygulamada
sorunlara yol agacagini ve vergide esitlik, vergide adalet ilkesine ters dusecegini sOylemek
isterim.

Yine, Motorlu Tasitlar Vergisindeki duzenleme, 2004 vyili butgesinin vergi geliri
tablosuyla birlikte degerlendirildiginde, karsimiza su ¢ikmaktadir: 2004 yili butgesinde Motorlu
Tasitlar Vergisine iliskin olarak, 1,6 katrilyon liralik bir gelir tahmin edilmistir. Bu gelir, 2003
yilindaki hasilata kiyasla, ylzde 50 oranindaki bir artisi ifade etmektedir. Yani, hukimetimiz,
2004 yilinda, 2003 yilina kiyasla motorlu tagitlardan alinan vergiyi yuzde 50 oraninda
artirmay! hedeflemektedir. Dizenlenmis olan tarife de bu hedef g6z o6nudne alinarak
duzenlenmigtir. SUphesiz, belki, tek tek her aragta bdyle bir oranda artis yok; ama, en
azindan, bu hedefe ulasilmasi c¢abasi vardir ve 2004 yili icin uygulanacak olan yeniden
degerleme orani da -biliyorsunuz, bu yil agiklandi- yizde 28,5'tir. Tasariyla éngorulen vergi
gelirindeki artis miktari, yeniden degerleme oraninin Ustiindedir, 2004 yili enflasyon hedefi
olan ylzde 12 oraninin Ustundedir. Bunun anlami sudur: 2003 yilinda, mukelleflerden, ek tasit
vergisi olarak tahsil edilmis olan verginin, sonugta, mukelleflere iade edilmemesidir. Tasarida,
bu verginin mukelleflerin 2004 yilinda 6deyecekleri vergiye mahsup edilmesi yonunde bir
hukum var; dogru, bu mahsup yapilacak; ama, normal oranda artmasi gereken bir vergiyi,
normal sinirlarinin Gzerinde artirnp ondan sonra bu mahsubu yapacagdim derseniz, bunun
anlami, Anayasa Mahkemesi kararlarinin arkasindan dolanip, bu vergiyi vatandasa iade
etmiyorum demektir.

Sayin Bagkan, deg@erli milletvekilleri; tasarinin bir diger dizenlemesi, bu Mecliste, yine,
bu yil igerisinde kabul ettigimiz bir kanunla, Kurumlar Vergisi oranini, fon payi dahil olmak
Uzere, yuzde 33'ten 30'a indirdigimiz halde, bu tasariyla, 2004 yili kazanglari igin bu oran,
yeniden yuzde 33'e cikarilmaktadir. Yine, bununla sinirli kalinmiyor, 2004 yilinda édenecek
olan gecici vergi orani da yluzde 33'e c¢ikarilmaktadir. Bu kadar kisa zamanda Kurumlar
Vergisi oranindan bir geri donusu, ben, vergide bir politikasizlik, tutarsizlik olarak goruyorum.



Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; yine, bu tasariyla, Ozel iletisim ve Ozel islem
Vergileri kalici hale gelmektedir. Ozel islem Vergisi goériiniste kaldiriimaktadir; ancak, bu
verginin kapsamindaki islemler, Damga Vergisi ve Harg¢lar Kanununa alinmak suretiyle kalici
hale getirilmektedir.

Ben, yine sizlere sunu hatirlatmak istiyorum: HUkumetimizin, Adalet ve Kalkinma
Partisinin bir taahhtdu vardi, Damga Vergisi basta olmak Gzere islem vergileri kaldirilacakti.

Degerli arkadaglar, bu uygulamayi, yasadaki bu duzenlemeyi, bu politikayla, bu
vaatlerle  bagdastiramiyorum, uyumlu bulamiyorum. Bunlar olaganusti donem
diizenlemeleridir, Ozel iletisim, Ozel islem Vergileri. Hilkkiimet, varsayalim ki, bu vergilere
intiyac duydu, butge dengelerini tutturabilmek igin... 2003 yili butgesi yapilirken "2003 yili
sonuna kadar" diye bunlar uzatiimigti; ama, olmadi, biz, vaatlerimizi tutamadik... Olabilir, belki
hesaplar iyi yapilamadi o zaman. O zaman yapilmasi gereken, bu vergilere, eger, bir iki yil
daha ihtiyag duyuluyorsa, belki bunu sdylemektir; ama, bundan da vazgegilip, bunlar, vergide,
vergi kanunlarinda daimi olarak kalici hale getiriimektedir. Bir yandan, haberlesme Uzerindeki
vergileri kaldiracagiz taahhudu, bir yandan da, haberlesmenin kendisi olan cep telefonu
haberlesmesi (izerinden alinmakta olan Ozel iletisim Vergisinin kapsami da genisletiimek
suretiyle, bazi uydu yayinlari da bu kapsama alinmak suretiyle, bu, genigletiimektedir. Son
derece yanhs olmustur, vergi agisindan tutarsizlik olmustur daha dogrusu, hem vaat edilen
politikalara, vaat edilenlere aykiri hareket edilmistir hem de kayitdisini vergilemek gibi bir
iddiayla yola ¢ikan huktumetin, kayitdisini vergilemek igin gerekli dnlemleri almayi bir kenara
birakip demeyeyim; yani, bir kenara birakmadiysa da, ortada bir sey gdéremiyoruz; ama,
sonugta, dolayh vergileri bu sekilde artirarak harcamalara, haberlesmeye, islem vergilerine
yuklenmek suretiyle vergi adaletsizligini artirmasi dogru olmamistir.

Sayin Baskan, degerli arkadaslar; yine, finansal enstrimanlarla, finansal araglarla ilgili,
onlarin vergilendiriimesiyle ilgili, tasarida birka¢g hukiUm daha var; onlara da deginerek
sozlerimi tamamlamak istiyorum.

Mevduat faizi, repo geliri gibi tasarruf araclari Gzerindeki, onlarin faiz gelirleri Gzerindeki
vergilemenin stopaj yoluyla yapilmasi ve bunun 2004 yili sonuna kadar uzatiimasi seklinde bir
duzenleme vardir. Umarim, 2004 yili igerisinde, bu konuda, hukumet gerekli karari verir ve
artik, bu konu da gegici dizenleme olmaktan ¢ikar.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN- Sayin Hamzacgebi, size 2 dakikalik bir ekslre  verecegim; Iutfen,
konusmanizi tamamlayiniz. Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Mevduat faizini, repo gelirini beyan ettirmenin stiphesiz birtakim olumsuzluklari olabilir.
Vatandas! burokrasiden kurtarmak iyi bir seydir. Vergi adaletine belki ters disen yanlari
olabilir; ama, tasarrufu vergilemenin ekonomide yaratti§i olumsuz sonuglar da vardir. Stopajla
yetinip beyanname verdirmemek dogru bir uygulama da olabilir; ama, bunlari, gegici olmaktan
cikarip, beyan edilecekse beyan, beyan edilmeyecekse de, bunun daimi dizenlemesinin vergi
kanunlarinda yapilmasi gerekir.



Bir diger duzenleme, devlet icborclanma senetleri faiz gelirlerindeki istisnanin bir yil
daha uzatiimasi.

Degerli arkadaslar, bunun kesinlikle yanhs oldugunu ifade etmek istiyorum. Bu rakam,
2003 yilinda elde edilecek Hazine bonosu faiz gelirleri icin 315 milyar liradir. Bir yanda asgari
Ucretteki 6 750 000 liralik vergi istisnasini 1 Ocak 2004'ten itibaren kaldirma uygulamasi, bir
yanda da 2004 yilinda beyan edilecek hazine bonosu faiz gelirlerine iliskin olarak 315
milyarlik bir istisnal.. Bunu, sizlerin takdirlerine, vicdanlarina birakiyorum. 2001 yili sartlar
icerisinde getirilmis olan bir duzenlemedir hazine bonosu faiz gelirleri istisnasi, 2001 kriz
yilinda getirilmis bir istisnadir. Gegiciydi, 2002 yili sonuna kadar ihra¢ edilecek bonolarla
ilgiliydi; hukimetimiz geldi, bir yil daha uzatti bunu, 2003 yili sonuna kadar. Simdi, tekrar, bir
yil daha uzatiliyor. Hazinenin, borglanma ig¢in bu araca ihtiyaci oldugu kanaatinde degilim.
Mademki enflasyon iniyor, mademki faizler iniyor, mademki makro dengeler yerinde, bu
istisnayi tekrar tanimaya gerek olmadigi kanaatindeyim.

Soézlerimi burada bitiriyorum, hepinize saygilar sunuyorum. (Alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Hamzagebi.



