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T.B. M. M.
TUTANAK DERGiISI
35 inci Birlesim
23 Aralik 2003 Sali
1. - 2004 Mali Yili Genel ve Katma Blitgeli Idareler Biitce Kanunu Tasarilari ile 2002 Malf
Yili Genel ve Katma Blitgeli Idareler ve Kuruluslar Kesinhesap Kanunu Tasarilari (1/688;
1/689; 1/656, 3/370, 3/372, 3/373; 1/657, 3/371) (S. Sayisi : 284, 286, 285, 287) (Devam)
A) MALIYE BAKANLIGI
1. - Maliye Bakanligi 2004 Mali Yili Biitgesi
2. - Maliye Bakanligi 2002 Mali Yili Kesinhesabi
B) GELIR BUTCESI

1. - 2004 Mali Yili Biitge Kanunu Tasarisi ve Plan ve Biitgce Komisyonu Raporu (1/688) (S.
Sayisi : 284) (Devam)

2. - 2002 Mali Yili Genel Blitgeye Dahil Kuruluglarin Kesinhesaplarina Ait Genel Uygunluk
Bildiriminin Sunulduguna lliskin Sayistay Baskanligi Tezkeresi ile 2002 Mali Yili Genel Biitgeli
Daireler Kesinhesap Kanunu Tasarisi ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (1/656, 3/370,
3/372, 3/373) (S. Sayisi : 286) (Devam)

3. - 2004 Mali Yili Katma Biitceli Idareler Biitce Kanunu Tasarisi ve Plan ve Biitge
Komisyonu Raporu (1/689) (S. Sayisi : 285) (Devam)

4. - 2002 Mali Yili Katma Biitgeye Dahil Kuruluglarin Kesinhesaplarina Ait Genel Uygunluk
Bildiriminin Sunulduguna lliskin Sayistay Baskanligi Tezkeresi ile 2002 Mali Yili Katma
Biitgeli Idareler Kesinhesap Kanunu Tasarisi ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (1/657,
3/371) (S. Sayisi : 287) (Devam)

BASKAN - Madde uUzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Trabzon Milletvekili
Sayin Akif Hamzagebi; buyurun. (CHP siralarindan alkislar)



Sureniz 10 dakika.

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; hepinizin bildigi gibi, mukelleflerin devlete ait olan vergi ve benzeri borglarini
suresinde o6dememeleri halinde, 6denmeyen bu borg¢larin tahsiline yonelik olarak
mevzuatimizda 6zel bir yasa vardir. Bu yasanin adi da 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usull Hakkinda Yasadir. Bu yasa, gerek kamu kurumlarinin gerekse kamu digindaki 6zel
kurum ve kuruluglarin ve gergek Kisilerin vergi borg¢lari hakkinda uygulanir.

Gorusmekte oldugumuz bu 45 inci madde, kamu kurumlarinin devlete ait olan borglarinin
O0denmesinde bir kolaylik getirmis ve Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar da dahil olmak
Uzere, iktisadi devlet tesekkullerinin, kamu iktisadi kuruluglarinin, buyuksehir belediyelerinin,
belediyelerin ve il 06zel idarelerinin devlete olan borglarina karsilik olarak, kendi
mulkiyetlerinde bulunan taginmazlari devlete vermeleri olanagi getirilmistir, bunun kargiliginda
da o taginmazin deg@eri kadar bir vergi borcu kayitlardan silinecektir. Bu, yaklasik sekiz yildir,
butce kanunlariyla, mevzuatimizda olan bir hUkumdur.

Bu konuda, Butce Kanunu Tasarisinin 27 nci maddesinde, yine Tekel Genel
Maduarlugunin tasinmazlarina yonelik olarak bir hukim daha vardir. Yine, Tekelin vergi
borglarina karsihk olmak Uzere, Tekelin tasinmazlari Maliye Bakanligi tarafindan
alinabilecektir. Onun 6zellestirme asamasina etkisinin ne olacadi konusunda Plan ve Bltge
Komisyonunda bir degerlendirme yapmis ve Sayin Bakana bir soru yoneltmistim. Henudz, o
sorunun cevabini da, bugine kadar almis degilim; Sayin Bakan, eger, bu sorumun cevabini
verirlerse mutlu olurum.

Burada asil Uzerinde durmak istedigim konu su: Biraz dnce bize ulagsan bir 6nergeye gore,
kamu kurumlarina yonelik olarak getirilmis olan bu kolayhdin, kamu kurumlari disinda, diger
gercek ve tuzelkisilere de taninmasi yolunda bir dizenleme yapilmasi disunulmektedir. Eger
onerge kabul edilirse, kamu kurumlari igin taninmig olan bu kolaylik, kamu kurumlari diginda,
0zel kurumlara da getirilmis olacaktir. Denilebilir ki "efendim, bu kolayliksa, bundan, neden
diger 6zel mukellefler yararlanmasin..."

Degerli arkadaslar, bunun sakincasi sudur: Vergi borcunun zamaninda odenmemesi
halinde, 6183 sayili Yasa, nelerin yapilacagini, nelerin uygulanacagini ¢ok detayl bir sekilde
belirtmistir. Bltce yasasi, kamu kurumlari igin neden 6zel bir dizenleme yapmistir; efendim,
kamu kurumlarinin tasinmazlarinin veya gelirlerinin haczedilmesi, satiimasi, buradan vergi
borcunun tahsil edilmesi olduk¢a zorluk arz etmektedir. Bunlarin kendi yasalarinda
tasinmazlarinin  devlet mali  olduguna yoOnelik hikumler vardir; bu nedenle
haczedilemeyeceg@ine iligkin hukimler vardir. Ayrica, bu kurumlar kamu hizmeti
yapmaktadirlar. Bunlarin gelirlerinin ve tasinmazlarinin, sadece vergi borcunun tahsili amaci
gozetilerek ellerinden alinmasi, o kamu hizmetini aksatabilecektir. O nedenle, bdyle bir
kolaylik getirilmistir.

Simdi, bunun, diger mukelleflere yonelik olarak da kapsamini genisletecek olursak, son
derece yanlis bir is yapmis oluruz. Genel Kurulun takdiri, hUkimetin degerlendirmesi ne
yonde olacak, bilemiyorum tabii, ama, boyle bir dnergenin kabull, 6183 sayili Yasanin temel
kabullind ortadan kaldirmaktadir.



Temel kabul sudur: Kiginin vergi borcu varsa, eger, herhangi bir sekilde, bu, cebren tahsili
asamasina gelmisse ve konu da eger bir taginmaz malin satisiysa, bu taginmazin degerini en
iyi Olgebilecek yontemin ihale oldugu aciktir. Buna, istekliler, alicilar katilir, bu tasinmazin
degeri o rekabet ortaminda belli olur.

Simdi, énergede sdOyle deniliyor: Bir inceleme raporuyla, 6zel kisi mukelleflerin vergi
bor¢larina karsilik, o raporla tagsinmaza bigilen deger tutari kadar o taginmazlar da alinabilsin.
Bu, son derece yanlistir degerli arkadaslar. Devlet ihale Kanunu, neden ihalelerde rekabet
ongormuastur; neden g¢esitli ihale usullerini hep rekabete acmistir; neden idarelerin,
yoneticilerin takdirine birakmamigtir ihaleleri; neden "herhangi bir kisinin, yoneticinin veya
inceleme elemaninin raporunda belirttigi sekle gore satin almalar ve ihaleler yapilir"
dememistir; ¢unku, sistem, yasa, kurumsal olmak zorundadir, kigilerin degerlendirmelerine,
kisilerin  takdirlerine, inceleme elemanlarinin, yoneticilerin  subjektif takdirlerine,
degerlendirmelerine bagli olarak bir islem yapamazsiniz; yaparsaniz; yanlis sonuglara varmis
olursunuz. Onerge, son derece yanlig, dnergenin kabulli 6183 sayili Kanunu temelinden
degistirecektir.

Bir ikinci konu da, bunun yeri but¢ce kanunu degildir degerli arkadaglar. Vergiyle ilgili bir
hakmuan, Anayasaya gore, bltce kanunlarina dahil edilmemesi gerekir. Yarin, Plan ve Butge
Komisyonunda, hukimetin getirmis oldugu, 51 maddelik, ¢esitli vergi kanunlarinda degisiklik
yapmayi hedefleyen bir tasari var. Eger, hukimet, bunu digunuyorsa, yarin Plan ve Butce
Komisyonuna bu onergesini getirir, orada tartigilir. Kesinlikle yerinin burasi olmadigini
dusundyorum.

Yine, hukimet, vergi barisini yapti, getirdi, mikelleflere gesitli kolayliklar sagladi. Eger, bu,
mukellefe getirilecek bir kolaylik ise, mukelleflere vergi barigi kapsaminda saglanacak bir
kolaylik olmasi dusunulduyse, vergi barisina da dahil edilebilirdi; orada dugunulmedi, oraya
dahil edilmedi. Vergi barisinda, énemli dlgude, takipli bor¢lar tahsil edildi. Sayin Bakanimiz
rakamlariyla bunu 6évinerek soyliyor. Orada disunulmedi, akhmiza gelmedi; ama, bunu
butce kanununa koyalim!..

Degerli arkadaslar, bu tip dizenlemelerin nelere mal oldugunu ge¢gmiste gorduk, buradan
cok kisa zamanda gegcirilen yasalarin sakincalarinin ne oldugunu hep birlikte gorduk. Daha
sonra, Sayin Cumhurbagkaninin iade etmesi Uzerine, o yasayi burada hep birlikte degistirdik.

Bu Onergenin kapsadigi husus bdylesi sakincali, bdylesi tehlikeli bir duzenlemedir, 6183
saylli Yasayl kokten sarsacak bir dizenlemedir; ama, ben umuyorum ki, Sayin Maliye
Bakanimiz, Maliye Bakanhgdinin yillardir titizlikle korudugu bdylesi énemli bir sistemi, durup
dururken, hi¢ geregi yokken, hig intiya¢ yokken sarsacak bir duzenlemeyi kabul etmeyecektir.

Ben, butin bunlara ragmen, Genel Kurulu uyarmayi, Cumhuriyet Halk Partisi olarak
uyarmayi gorev saylyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN- Tesekkur ederim Sayin Hamzagebi.



