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TUTANAK DERGiISI
35 inci Birlesim
23 Aralik 2003 Sali
1. - 2004 Mali Yili Genel ve Katma Blitgeli Idareler Biitce Kanunu Tasarilari ile 2002 Malf
Yili Genel ve Katma Blitgeli Idareler ve Kuruluslar Kesinhesap Kanunu Tasarilari (1/688;
1/689; 1/656, 3/370, 3/372, 3/373; 1/657, 3/371) (S. Sayisi : 284, 286, 285, 287) (Devam)
A) MALIYE BAKANLIGI
1. - Maliye Bakanligi 2004 Mali Yili Biitgesi
2. - Maliye Bakanligi 2002 Mali Yili Kesinhesabi
B) GELIR BUTCESI

1. - 2004 Mali Yili Biitge Kanunu Tasarisi ve Plan ve Biitgce Komisyonu Raporu (1/688) (S.
Sayisi : 284) (Devam)

2. - 2002 Mali Yili Genel Blitgeye Dahil Kuruluglarin Kesinhesaplarina Ait Genel Uygunluk
Bildiriminin Sunulduguna lliskin Sayistay Baskanligi Tezkeresi ile 2002 Mali Yili Genel Biitgeli
Daireler Kesinhesap Kanunu Tasarisi ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (1/656, 3/370,
3/372, 3/373) (S. Sayisi : 286) (Devam)

3. - 2004 Mali Yili Katma Biitceli Idareler Biitce Kanunu Tasarisi ve Plan ve Biitge
Komisyonu Raporu (1/689) (S. Sayisi : 285) (Devam)

4. - 2002 Mali Yili Katma Bltgeye Dahil Kuruluglarin Kesinhesaplarina Ait Genel Uygunluk
Bildiriminin Sunulduguna lligkin Sayistay Baskanhgi Tezkeresi ile 2002 Mali Yili Katma
Bitgeli Idareler Kesinhesap Kanunu Tasarisi ve Plan ve Bitgce Komisyonu Raporu (1/657,
3/371) (S. Sayisi : 287) (Devam)

...................... 4 Uncu maddeyi okutuyorum:

BASKAN - Madde Uzerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Trabzon Milletvekili
Sayin Mehmet Akif Hamzacgebi; buyurun. (CHP siralarinda alkislar)

Konusma sureniz 10 dakika.



CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIiF HAMZAGCEBI (Trabzon) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; gérismekte oldugumuz Bltge Kanunu Tasarisinin 4 Uncli maddesine iligkin
olarak, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z aldim; s6zlerime baslarken, hepinizi saygiyla
selamliyorum.

4 Uncu madde, butge kanunlarinin ¢ok klasik bir maddesi. Kamu mali yonetim sistemimizi
duzenleyen 1050 sayili Muhasebi Umumiye Kanununun buglinki butge uygulamasinda yer
alabilmesi igin, o kanunda yer alan bazi deyimlerin hangi anlama geldigini dizenliyor ve yine,
sorunlarin ¢gikmasina yonelik olarak da, Maliye Bakanina yetki verici bir dizenleme yapiyor;
bu, maddede acik olarak yazil.

Gergekte, madde Uzerinde s6z almamin temel gerekgesi, Sayin Maliye Bakanimizin,
Maliye Bakanhgi ve gelir bltgeleri Gzerinde yapilan degerlendirmelerden sonra kendisinin
elegtirilere cevap vermek amaciyla yaptigi konugsmada yapmis oldugu degerlendirmeler. Bu
degerlendirmeler Uzerinde durmak istiyorum.

Maliye Bakanlarimiz, genellikle, rakam konusurlar, makro degerlendirmeler yaparlar,
ekonominin dengelerini, butgcenin dengelerini degerlendirirler; ama, Sayin Maliye Bakanimiz
sayesinde, artik, polemik yapan bir maliye bakanimiz da var.

Sayin Maliye Bakanimiz "biz, ne yapiyorsak bilerek yapiyoruz, ne sodyliyorsak bilerek
soyluyoruz" dediler ve bu cumlenin devami olarak da, neleri yaptiklarini ve neleri
yapacaklarini soylediler. Sayin Bakanimiz, 2004 yilinda vergi yukinu azaltacaklarini ifade
ettiler.

Degerli arkadaslar, 2004 yilinda genel butge vergi gelirlerinin gayri safi milli hasilaya orani
yuzde 23,6'dir. Bu, Sayin Bakanimizin, butceyle beraber Meclise vermis oldugu rakamdir.
Vergi yuku olarak kullandigimiz rakam budur.

2003 yilinda, bu rakam, yuzde 24,3'tlr. Gergekten, 2003 yilindan 2004 yilina gectigimizde,
vergi yukunde 0,7 puanlik bir azalig var; ama, buraya nereden geldik dersek, 2002 yili vergi
yukine bakalhm: 2002 yili vergi yuku yuzde 21,8; yani, 2002'deki ylizde 21,8'lik yik, 2003
yilinda yuzde 24,3'e ¢ikmig; 2004 yilinda, buradan bir miktar azalis var, 23,6'ya iniyor; Sayin
Bakanimiz da, bunu, muijde olarak burada séyllyor. Ben, Sayin Maliye Bakanimizdan bunu
duymayi beklemezdim.

2002 ekonomide dengelerin sarsildigi yildir denilebilir. 2001 yilina geliyorum, 2001 yilinda
vergi yuku yuzde 22,5; 2001 yili kriz yihdir denilebilir. 2000 yilina geliyorum, Turkiye'de istikrar
programinin uygulamasinin ilk yilidir, hatirlayacaksiniz ¢ok agir vergiler getirilmistir; 2000
yilindaki vergi yuku de yuzde 21,1'dir. Evet, bu oranlardan, 2003 yilinda yuzde 24,3'e, 2004
yilinda da, buradan bir miktar azalisla, yuzde 23,6'ya iniyoruz. Sayin Bakanin sdylemis oldugu
"vergi yukunu azaltiyoruz" iddiasi budur.

Ayrica, bu 0,7 puanlik disUs nereden geliyor diye bakarsak, karsimiza da su ¢ikar: 2003
yiinda Ek Tasit Vergisi alinmistir, daha dogrusu iki kez alinmaya tesebbus edilmistir,
Anayasa Mahkemesi iptal etmistir;, Ek Emlak Vergisi alinmistir ve yine, vergi barigi olarak
isimlendirdigimiz vergi affindan gelen 2,4 katrilyon lira vardir. 2003 yilinda, vergi barisindan
gelecek gelir bir miktar azalmakta ve Ek Tasit Vergisi, Ek Emlak Vergisi planlanmamaktadir;



Sayin Bakanin sdylemis oldugu budur. "Mujde, 2004 yilinda, Ek Emlak Vergisi ve Ek Tasit
Vergisi almayacagiz..." Vergi yukiundeki azalis budur degerli arkadaglar.

Peki, Sayin Bakanimiz "asgari Ucretten vergi almayacagiz" diyor; "zaman igerisinde vergi
almayacagiz" diyor. Evet, simdi, asgari Ucrette neler yapiliyor, bunlara bakalim. Acil eylem
plani, hani, hukumetin, toplumla yaptigi bir sdzlesme olarak anlattigi o Unlu acil eylem
planinda séylenilen sudur: "Ucretlilerin yararlandi§i dzel indirimi, zaman igerisinde, kademeli
olarak artirarak, asgari Ucret seviyesine ¢ikaracagiz; yani, asgari Ucreti vergidigi birakacagiz."
Hukumetin yapmis oldugu ilk is, temmuz ayinda ¢ikardigi bir yasayla, 6zel indirimi kaldirmak
olmustur. Ozel indirim, her Gcretlinin, ayda 6 750 000 lira olarak yararlandidi bir indirimdir; bu
indirim, 1 Ocak 2004'ten itibaren yoktur. Simdi, Sayin Bakanimiz, asgari ucreti nasil vergidisi
birakacak bilemiyorum; cunkl, asgari Ucretlinin yararlandigi 6 750 000 liralik indirimi
kaldirmigtir. Denilebilir ki, biz, Gcretlilerin yararlandigi 6zel gider indirimini artirdik; yani, bu,
fatura, fis toplamak suretiyle yararlanilan indirimi artirdik; ikisi ayri seylerdir; o, onun yerini
tutmaz. Ayrica, ona ragmen, kamu c¢alisanlarinda, devlet memurlarinda, 2004 yilinda, 6zel
indirimden dogan kaybi telafi edecek bir sistemi gelistirdiginiz halde, kamu isgilerinde bu
yapilmamistir, 6zel sektdr ¢alisanlarinda bu yapiimamistir; Gceretlilerin 6zel indirimi gitmistir.

Evet, Sayin Bakanimiz "biz, vergileri azaltacagiz" diyor. Yarin veya 6bur gun, Plan ve
Biitce Komisyonunda, hiikiimetin getirmis oldugu tasari goriisiilecek. Bu tasariyla, Ozel islem
Vergisi ve Ozel iletisim Vergisi, kalici hale getirimektedir. Bakin, 2003 yili bitgesi yapilirken,
bir defalik -son defa olmak lGzere- 2003 yili sonuna uzatilan bu vergiler, bundan sonra kalici
olarak vergi sisteminde yerini almaktadir.

Haberlesme Uzerindeki vergiler kaldirilacakti, acil eylem planindaki ve hukiumet
programlarindaki taahhut buydu. Iste, size, haberlesme uUzerindeki vergi, cep telefonu
uzerindeki vergi; kaldiriimiyor, kalici hale getiriliyor.

"Enerji kaynaklari Uzerindeki finansman amacl vergiler azaltilacaktir." Bu, hikimet
taahhuda, hidkimet programlarinda var. Enerji kaynaklarina bakin, akaryakit drunleri
uzerindeki vergi yukunde Avrupa Birligi ortalamalarinin nasil Gzerine ¢iktigimizi gorun.

"Mukellefler batin giderlerini kaydedecektir" diyor Sayin Bakanimiz. Ben, gercekten, Sayin
Bakanimizin bunlari nasil telaffuz ettigini, nasil bu kirsiden sdyledigini bilemiyorum.
Mukelleflerin butlin giderlerini kaydedebilmesi yoninde, hikimetin yapmis oldugu bir
dizenleme yoktur, getirmis oldugu bir tasari yoktur. Sadece, serbest meslek kazanglarina
iligkin olarak, birka¢ gun sonra gorusulecek olan tasarida bir miktar kapsam genislemesi
vardir. Bu kapsam genislemesinin bir bolumu de, daha evvel, Gelirler Genel Mudurligunin
muktezalariyla ve vyargl kararlariyla zaten saglanmisti, o kapsam bir miktar daha
genigletiimektedir. Simdi duzenlenmek istenen husus budur; ama, Sayin Bakanimizin verdigi
mesaj, butin mukellefler butin giderlerini kaydedeceklerdir. Sayin Bakanim, séyliyorum; bu
tasariy1 getirin, biz bunu destekliyoruz. Bu konuyu, hemen, o6bur gun Plan ve Butge
Komisyonunda gorusllecek olan tasariyla getirirseniz, Cumhuriyet Halk Partisi olarak, buna
destek verecegiz.

Degerli arkadaslar, biz, hikimetten, 6zellikle de Sayin Maliye Bakanimizdan, butce
gorusmeleri sirasinda daha dizgun bilgiler, daha dizgun rakamlar sunmasini beklerdik; ama,
Sayin Bakan burada sdylediklerinin, hikimet olarak, tam tersini yapmaktadir. Bugtine kadar,
bunun uygulamalarini gérdik. Butge konusunda sdylemis oldugu, gelismis ulkelerde, butgeler
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ekonomiden ¢ok daha kiuguk pay almaktadir sOylemini, biraz sonra s6z alacak bir
arkadasimiz degerlendirecektir.

Sozlerimi bitirmeden, birka¢ cimleyle yatirrm konusuna dedinmek istiyorum. Sayin
Bakanin "biz, ekonomide 6zel sektorin buyumesi devletin kliglulmesini istiyoruz" seklinde bir
aclklamasi oldu. Bu, gergekte yatirnmlarda 2003 ve 2004 yillarinda meydana gelen dramatik
dususun siginilan bir agiklamasi; ¢unkd, bltge dengeleri tutmayinca, faizdisi harcamalar
artinca, bunu Kkarsilayacak tasarrufu yatirm harcamalarini kismak suretiyle hikimet
yapmistir; 7,9 katrilyon lira olarak planlamistir 2003 yili yatirrmini hukumet, bunu 6,5 katrilyon
lira olarak revize etmistir, belki de 6,5'in daha altinda gergeklesecektir 2003 yatirmi. Biz
yatinm azalyor dedikge, Sayin Bakanimiz da "biz, ekonomide devleti kugultuyoruz" seklinde,
maalesef, bir mazeret gostermektedir. Gergekte, bltgce dengelerinin tutmamasi nedeniyle
yatirim harcamalari azaltiimaktadir. Bunlari Genel Kurulun bilgisine sunmak i¢in s6z aldim.

Hepinize saygilar sunuyorum. (Alkiglar)

BASKAN - Tesekkir ediyorum Sayin Hamzacgebi.



