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5. - Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Tasarisi ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
(1/692) (S. Sayisi: 302) (Devam)

BASKAN - ..o
75 inci maddeyi okutuyorum:

BASKAN - Madde uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z isteyen Trabzon
Milletvekili Sayin Akif Hamzacebi; buyurun.

Konusma sureniz 10 dakikadir.

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Trabzon) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; tasarinin 75 inci maddesine iligkin olarak goruslerimi agiklamak Uzere,
Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z almig bulunuyorum.

Konugsmama baglamadan once bir konuda bir duzeltme yapmak istiyorum. Gorismekte
oldugumuz tasariya iliskin olarak Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Tasarisi ve Plan ve
Bltgce Komisyonu raporunun 24 Uncu sayfasinda, onbesinci satirda bir kelimenin yanlis yer
aldigini fark ettim. "Almamistir" kelimesinin "almistir" olarak dtzeltiimesi gerekir. Bu durumda,
bu kelimenin yer aldigi cumlenin de su sekilde olmasi gerekir: "Bu gereklilik, Avrupa
Komisyonunca bu yil kabul edilen Katilim Ortakli§i Belgesi ile Ulkemizin kabul ettigi Ulusal
Programda mali kontrol kisminda agik¢a yer almistir." Bu duzeltmeden sonra, maddeye iliskin
goruslerimi sizlere agiklamak istiyorum.

Tasarinin "Maliye Bakanliginca yurutulecek hizmetler" bagslikhi 75 inci maddesinde, kamu
ickontrol sisteminin etkili bir sekilde yurutilmesinin saglanmasi ve ortaya cikabilecek
aksakliklarin giderilmesi amaciyla Maliye Bakanliginca yurutulecek hizmetler belirlenmektedir.

Maddenin ikinci fikrasi, timuyle yeni ilke ve esaslara dayanan kamu igkontrol sisteminin
isleyisini teminat altina almayi amacglamaktadir. Ancak, sinirli hallerde ilgili bakan talebine
veya Basbakan onayl sartina baglanan denetimin niteligi ve hangi kurum denetim
elemanlarinin gorevlendirileceginin belirsizligi kargisinda, maddenin mevcut haliyle iglemesi,
adeta, imkansiz hale gelmistir. Mali yonetim ve kontrol sisteminin tumuyle zaafa ugramasi,



belirgin yolsuzluk iddialarinin olmasi veya kamu zararina yonelik emarelerin ortaya ¢iktigi
durumlar gibi ifadelerle denetimin dnkosulunu tanimlamak son derece sakincaldir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Tasarisi, kamu kurum ve Kkuruluslarinin
icdenetimini yapmak Uzere, igdenetci muessesesini olusturmakta; teftis-sorusturma sistemi ile
icdenetim fonksiyonlari arasinda bir ayirma gitmektedir. icdenetcilerin ise, bakanliklarda
mustesar, diger kamu idarelerinde en ust yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde ise
belediye bagkanina bagli olmasi 6ngorulmektedir.

icdenetci miessesesinin  olusturulmasi, uluslararasi  standartlara ve  Avrupa
uygulamalarina uygun olmakla birlikte, s6z konusu kanun tasarisiyla olusturulan denetim
sistemi dnemli zayifliklar icermektedir.

Birincisi Hukuka uygunluk denetimi, performans denetimi ile mali konularda danigsmanlik
faaliyetlerinin kamu kurum ve kuruluglarindaki Ust yoneticilere bagli icdenetgiler tarafindan
yerine getirilmesi ve bu suretle yolsuzluklarin dnlenmesi 6ngdorulmustur; ancak, icdenetgilerin
calisma usulleri, atanmalari ve gorevden alinma yontemleri dikkate alindiginda, sistemin
temel zaaflar icerdigi acikga gériilmektedir. ilk olarak, igdenetgiler Ust ydneticiler tarafindan
atanacaktir; ikinci olarak, kamu idarelerinin yillik igdenetim programi, ust yoneticilerin onerileri
de dikkate alinarak icdenet¢i tarafindan hazirlanacak ve ust yodnetici tarafindan
onaylanacaktir. icdenetcilerin calisma usul ve ydntemleri dikkate alindiginda, sistemin saglikli
ve etkin bir sekilde islemesi, tamamen Ust yoOneticilerin iyi niyetine bagh bulunmaktadir.
icdenetcilerin bagimsiz hareket etme imkanlari, su anki sistemle bakanlara bagh olarak gérev
yapan mufettiglerin bagimsiz hareket etme imkanlariyla karsilastiriidiginda, oldukga
sinirlandiriimigtir.

ikincisi: Tasari, Maliye Bakanina ve Maliye Bakanligina, kamu mali ydnetimi ve kontrol
sisteminin igleyisi konusunda dnemli sorumluluklar vermekle birlikte, bu sorumlulugun yerine
getiriimesini saglayacak araclari vermemektedir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
Tasarisi, bu konuda yetkileri 6nemli 6l¢ide harcamaci kuruluslara vermektedir. Bu, stuphesiz,
yanlis bir yaklagim degildir, dogru bir yaklasimdir; ancak, tasari, sistemin gozetleyicisi kurum
olarak Maliye Bakanina, gerektigi takdirde, bu sistemin oturabilmesi icin gerekli araclari da
vermek zorundadir; mali disiplin ancak bu sekilde saglanabilecektir. Tasari, boylesi bir
yaklasimi yansitmamaktadir.

Uglincli olarak: Tasarinin geneli (izerine yaptigim konusmada da ifade etmistim. Tasart,
icdenetim konusunda duzenlemeler icermekle birlikte, yolsuzlukla miucadele edecek 6zel bir
birim kurulmasi konusunda herhangi bir mekanizma 6ngdrmemektedir. Oysa, Avrupa Birligi
standartlarina gore her Uye ve aday ulkede, Avrupa Komisyonunun bunyesinde yer alan ve
mulnhasiran yolsuzlukla micadele etmek amaciyla olusturuimus Avrupa Yolsuzlukla
Mucadele Biriminin -kisaltiimis adiyla OLAF'In- olusturulmasi gerekmektedir. Bu tur bir birimin
kurulmasi gereg@i, 2003 yili katihm ortaklid belgesinde de yer almigtir. Diger taraftan,
Tlrkiye'de yolsuzlukla muicadele edecek, OLAF'In Turkiye'deki muhatabi olacak ve
yolsuzlukla miucadele yontemlerini gelistirecek bir birimin kurulmasi, dngorutlen yeni denetim
sisteminin zaaflarinin giderilmesi acgisindan da 6nemlidir. Avrupa Birligi Uyeleri ile aday
ulkelerin hemen hepsinde bu tur birimler Maliye Bakanligi banyesinde kurulmaktadir.



Bugune kadar, konsolide butgceye dahil kamu kurum ve kuruluslarinin mali denetimleri,
blylk oranda, Maliye mufettisleri tarafindan yurGtilmids ve 6énemli yolsuzluk faaliyetlerinin
hemen hepsi Maliye mufettisleri tarafindan ortaya gikariimigtir.

Kurulacak yeni igdenetim sisteminin zaaflarinin ortadan kaldiriimasi, yeni kamu mali
yonetim ve kontrol sisteminin saglikli bir sekilde islemesinden sorumlu tutulan Maliye
Bakanina sistemi kontrol etme imk&ninin verilmesi ve yolsuzlukla micadele alaninda Avrupa
Birligine uyum saglanmasinin saglanmasi amaciyla, Maliye Teftis Kuruluna ve Maliye
Bakanliginin diger denetim birimlerine 6zel bir gorev verilmesi gerektigi aciktir. Zira,
Tlrkiye'de bu tur gorevileri yapabilecek, Maliye Teftis Kurulu kadar donanimli ve tecrubeli
bagka herhangi bir denetim organi bulunmamaktadir. Nitekim, uluslararasi mali kuruluslar da,
75 inci maddenin, Maliye Bakaninin denetim yetkisine sinirlama 6éngérmeyen énceki haline
olumlu yaklagsmaktadir.

Bu degerlendirmeler dikkate alindiginda, éngdérulen denetim sisteminin zaaflarinin ortadan
kaldiriimasi, kurulacak yeni kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminin saglkh bir sekilde
islemesine ve olusacak zaaflari giderebilmesine imkan saglanmasi ve hepsinden dnemlisi,
yolsuzlukla mucadele alaninda Avrupa Birligi muktesebatina uyumun gergeklestiriimesi
amaciyla, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Tasarisinin 75 inci maddesinin yeniden
duzenlenmesi gerekmektedir.

Durumu Genel Kurulun takdirine sunuyorum.
Saygilarimla.

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Hamzagebi.



