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4. - 2003 Mali Yili Biitge Kanunu ile Bagli Cetvellerinde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Tasarisi ve Plan ve Blitce Komisyonu Raporu (1/698) (S. Sayisi: 280) (x)

BASKAN - Komisyon?.. Hazir.
HUkumet?.. Hazir.

Komisyon raporu, 280 sira sayiyla bastirilip dagitilmigtir.

Tasarinin tumua Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Trabzon Milletvekili Sayin
Akif Hamzagebi; buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

Sireniz 20 dakikadir.

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Trabzon) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; 2003 yili ekbutcesi Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun goéruslerini
ifade etmek Uzere s6z almis bulunuyorum. Sozlerime baslamadan 6nce hepinizi saygiyla
selamliyorum.

2003 butgesinin buyuklugu, hepinizin hatirlayacagi gibi 146 katrilyon liraydi. Hukimet, bu
tasariyla, bazi 6denek kalemlerinde degisiklik yapmaktadir. Tasariya gore, bazi kurumlara,
bazi harcamalari icin 4,5 katrilyon lira tutarinda bir odenek verilmektedir. Yine,
kullaniimayacagi 6ngorulen 6denekler tutari olarak da 6,9 katrilyon liralik bir ddenegin iptali
dusunulmektedir. 6,9 katrilyon liralik 6denek iptalinin yaninda, ayrica, bazi cari 6deneklerden
500 trilyon liranin, yatinm o6deneklerinden de 1,5 katrilyon liralik bir tutarin iptal edilmesi
konusunda Maliye Bakanina yetki veriimektedir. Toplamda, 8,9 katrilyon liralik bir 6denek
iptali; bunun yaninda da, kurumlara 4,5 katrilyon liralik bir 6denek ilavesi s6z konusudur.

Oncelikle, hiikiimetin getirmis oldugu bdyle bir tasariyi, saydamlik agisindan, biitge
rakamlarinin dogru olmasi, yilsonu butgce gergceklesmelerinin dogru bilgilere, rakamlara
dayanmasi agisindan, dogru buldugumu ifade etmek istiyorum. Saydamlik acisindan, bu
ekbutce uygulamasi dogru olmustur. En son, 2001 yilinda, kriz nedeniyle, Turkiye bir ekbutge
yapmigtir -son yillarda- onun disinda, bir ekbutge uygulamasi gérmuyoruz.



Odenek iptali veya kurumlara verilen 6denekler toplami nereden karsilanmaktadir; énemli
Olclide, faiz giderlerinden yapilan tasarruftan kaynaklanmaktadir; ancak, faizde yapilan
tasarrufu iyi degerlendirmek gerekir. Yaklasik 65 katrilyon lira olarak dngorulen faiz gideri, yil
sonu tahminine gore, 59,1 katrilyon lira olarak gerceklesecektir. Bunun nedeni, dolar kurunda
yasanan dusus nedeniyle, dovize bagh olan borg¢lardaki faiz dustisunden kaynaklanmaktadir;
birinci nedeni budur. ikinci nedeni de, vadedeki uzama nedeniyle, bu yil ddenecek olan bazi
faiz giderlerinin 6demesinin dnimuzdeki yila kalacak olmasidir.

Onemli olan, faizdisi giderlerde durum nedir, buna bakmaktir. Faizdisi giderlerdeki durum,
bltcede planlandidi gibi olmamistir. 2003 yili butgesinde, faiz digindaki harcamalar icin 81,4
katrilyon lira Ongorilmustlr; ancak, daha sonra, bunun, 80,5 katrilyon liraya sigacagi
hesaplanmistir; ancak, 2003 sonu gergeklesmesinin 82 katrilyon liraya yaklasacagi
anlasiimaktadir. Faiz digindaki harcamalarda bir artis vardir ve asil Uzerinde durulmasi
gereken konu budur. Harcamalar, éngorilenden fazla olmaktadir. Yani, biraz 6énce sézinu
ettigim faizdigi harcamadaki rakam, bu butgce buyuklugu icerisinde ¢ok kugumsenebilir,
dnemsenmeyebilir; ancak, diger harcama kalemlerinde de ¢ok buyiik artis vardir. Ornegin,
sosyal guvenlikte agik 14,9 katrilyon lira 6ngdorulmus iken, 1,3 katrilyon liralik artigla 16,2'ye
cikmistir. Bu ve benzeri birgcok kalemde, faizdisi harcamalarda artis vardir. Bu artiglari
karsilayabilmek icin ekbltce tasarisiyla yapilan, yatirrm harcamalarinin kisilmasi olmustur. Bu
tasari, yatirrm harcamalarindan 1,5 katrilyon liraya yakin bir kesintiyi yapabilmesi igin Maliye
Bakanina yetki vermektedir. Asil Uzerinde durulmasi gereken konu bence budur.

Tarkiye bir program uyguluyor ve program uyarinca da, her yil, gayri safi milli hasilanin
yuzde 6,5'i oraninda butgede bir fazla vermek zorundadir. Yani, devlet tasarruf edecek, daha
cok tasarruf edecek, daha az harcayacak, daha c¢ok gelir toplayacak ve boéylece, Turkiye,
bor¢larini ddeyebilecek, borglarin 6denebilirligini gosterecek ve giderek borcun seviyesini
dusurecek. Tabii, bu 6,5 fazlayi tutturmak gercekten énemli; ancak, bunu nasil sagladiginiz,
en az onun kadar énemli. Yuzde 6,5 fazlayi, eger yatirrm harcamalarini kisarak sagliyorsaniz,
ulkenin gelecekteki bliyimesinden fedakarlik ediyorsunuz demektir, gelecekteki blylimesini
tehlikeye atiyorsunuz demektir.

Sizi hi¢bir zaman yaniltmasin; gegen yil, 2002 yilinda ekonomi yuzde 7,8 buyudu, bu yil
yuzde 5 buyuyecek, onumuzdeki yil butgesine gore, yine dnumuzdeki yil da yuzde 5 buyume
ongoruluyor; ancak, Turkiye, 2003 ve 2004 yillarinda, yatinm harcamalarindan tasarruf
ederek bir buyume saglamaya caligiyor. Boyle bir buyiUme, orta ve uzun vadede saglikli
olmaz.

Biraz dnce, bir yasay! kabul etti Yice Meclisimiz; 15 000 kilometre boélunmus yolla ilgili.
Bayindirlik Bakanimiz, bunu nasil ucuza mal ettigini, nasil maliyetleri disurduguna anlatiyor.
Kendisinin bolunmug yol konusundaki caligmalari suphesiz takdir edilebilir, bu konuda
herhangi bir degerlendirmeye girmek istemiyorum; ama, isin 6teki boyutu sudur: Tarkiye,
2002 butcesinin altinda bir yatinm yapmaktadir. 2002 konsolide butgce yatirimi 6,8 katrilyon
liradir, 2003 yili 6,5 katrilyon liradir. Ustelik, 2002 bitgesi icerisinde ayni dis kredilerle
saglanan yatirnmlar yoktur. 2003'te bunlar da oldugu halde, ancak 6,5 katrilyon lira yatirm
gerceklesecektir. Simdi, boyle bir ortamda 15 000 kilometre duble yol veya bolinmus yol
yaplyoruz derseniz, diger yatirrmlardan vazgecip, kdy yolundan vazgecip, barajdan vazgecip,
enerji yatirrmindan vazgegip duble yol yapiyoruz demektir. Boyle bir yatirrm politikasi
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inandirici olmaktan uzaktir, boyle bir yatirim politikasi Tarkiye'nin ihtiyacini duydugu buyimeyi
saglamaktan uzaktir. Koy Hizmetleri Genel Mudurligunin makine parkinin ylzde 67'si
bolinmlg yolda caligmaktadir. Bunun anlami, koy yolunu yapmiyoruz boélunmus yolu
yaplyoruz. Yani, bir konuda bir karar verirken, bir uygulamayi degerlendirirken butin
boyutlariyla bunu degerlendirmek gerekir.

Degerli arkadaslar, gergekten, yuzde 6,5 faizdigi fazla ¢ok yuksek bir orandir. Tabii, bu, bu
yilin meselesi de degil. Turkiye, 2000 yilindan bu yana yuzde 6,5 faizdisi fazlay tutturmak
zorunluluguyla kargi karsiya; ancak, Turkiye'nin benzeri Ulkelerde, Turkiye'nin benzeri
programlari uygulayan ulkelerde bu oranin daha duguk oldugunu dikkate alalim ve Turkiye,
yatirmdan fedakarlik ederek, sadece borcun surdurulebilirligi, 6denebilirliligi noktasinda
programini ayarliyorsa, ileride sorunlarla karsi karsiya kaliriz. Yuzde 6,5 faizdisi fazlanin,
belki yuzde 0,5'ini, belki yizde 1'ini, Turkiye'deki altyapi yatirimlarina veya verimliligi artiracak
yatirimlara ayirmayi, bence dusunmeliyiz.

Degerli arkadaslar, sosyal guvenlik, buatun butcelerin ¢ok 6nemli bir sorunu ve sosyal
guvenlik, 2003 yilinda yine sorun olmustur. Sosyal guvenlik sisteminin 2003 yilinda agigi,
2002 yihindan daha kotu bir duruma gelmistir. Bunun rakamlarini vererek sizleri rakamlara
bogmak istemiyorum, rakamlar ortadadir, 2003 yilindaki sosyal glvenlik sistemi agigi daha
kotadar.

Hukumet, 2003 yilinda Bag-Kur ve SSK emeklilerine bir sosyal destek 6demesi yapmistir.
Bu konudaki yasanin goértsilmesi sirasinda Cumhuriyet Halk Partisi olarak biz de destegimizi
verdik ve o uygulama basladi. Bunun bu yilki tutari 3 katrilyon liraya yakindir; ancak,
onumuzdeki yil butgesinde bunun izlerini géremiyoruz; hukimet, sosyal destek 6demesinden
vazgegeceginin isaretlerini yavas yavas vermektedir. Bunun dogru olmadigini sizlerin
bilgisine, takdirine sunmak istiyorum.

Yine, bir yandan ekonomi buyuyor diyoruz; ama, ekonomide igsizligin arttigini hepimiz
biliyoruz. Issizlik, krizin oldugu 2001 yilindan ¢ok daha kéti bir durumdadir, gok daha fazla
insan issiz kalmistir. 2001 yilinda 1 500 000 olan igsiz sayisi, bugin 2 500 000'e yaklagmistir
ve Turkiye, issizlikte 30 OECD ilkesi arasinda 4 (inci siraya gelmistir. issizlik rakamlarinin
hesabina girmiyorum. ispanya ve Polonya bizden daha kétii bir durumda gézikiyor. Issizlik
rakami hesaplarina girmiyorum, 6teden beri boyle hesaplaniyor rakamlar; ama, o rakamlara
gore bile, Turkiye, igsizlikte son derece kotu durumdadir.

Tirkiye'de bir issizlik Fonu vardir. Bu konuyu, firsat oldukga, sizlerin takdirine,
degerlendirmelerinize sunmay! bir gérev sayiyorum. Turkiye'de Issizlik Fonu uygulamasi
baslamistir. Bu fonun 8,8 katrilyon liraya ulagsan énemli de bir varligi vardir; ama, bdyle bir
varligi olan fondan issizlere yapilmasi planlanan édemenin tutari 150 trilyon lira civarindadir.
Bu, son derece kilguk ve son derece sembolik bir rakamdir. Turkiye, tarihinin en agir issizligini
yasiyor ve bu fonu bdyle bir donemde kullanmaz ise, baska ne zaman kullanacaktir?! Bunu
da, sizlerin degerlendirmelerine sunuyorum. Faizdigi fazla kaygisiyla, Issizlik Fonunu bile
gercek amacinda kullanmamayi dogru bulmuyorum. issizlerin acisini hafifletecegimiz zaman
bu zamandir. Belli dlgiilerde yasa degisikligi yapilarak, issizlik Fonunu kullanmanin zamaninin
geldigini dusunuyorum.

Yine, Turkiye'de, yoksulluk konusu, sizlerin de ¢ok iyi bildigi gibi, cok énemli, giderek acil
bir konu haline dénusmustur. Hatirlayacaksiniz, hikamet, acil eylem planinda, Turkiye'de
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nufusun yuzde 15'inin yoksulluk sinirinin altinda oldugunu belirtmistir. Yoksulluk siniri giinde
1 dolardir ve bu, asagi yukari, 10 000 000 -11 000 000 nifus demektir. Hikimet, acil eylem
planiyla, ilk G¢ ayda yoksul tespitini yapacak ve onun hemen akabinde onlara yardimi
baslatacakti. 2003 yili butgesinin, bu acilardan, sosyal destek acisindan gerekli girigsimleri
baglatamadigi kanaatindeyim. HuUkUmetin, onumuizdeki dénemde bu konulari mutlaka
gundemine alip, 2004 butgesi uygulamasinda bu hususlara 6ncelik vermesi gerekir.

Sayin Bagkanim, degerli milletvekilleri; yine, tarimsal destekte hayvancilik destegdi igin
ongorulen odenekler 2003 yili butgcesinde ¢ok yetersiz kalmigtir. 176 trilyon lira ddenek
ongorulmustur; hukumet, ekbutceyle bunun 50 trilyon lirasini kesmistir. Hayvancilik zaten ¢ok
zor durumda ve dogrudan gelir destegi uygulamasinda hayvancilik da yoktur degerli
arkadaglar. Dogrudan gelir destegi uygulayan birgok Avrupa Birligi ulkesinde hayvancilik,
dogrudan gelir destedi kapsamindadir, Turkiye'de kapsamda degildir. Ona ragmen, butgede
hayvancilik destegi igin 6ngortlmuis olan 176 trilyon liralik mitevazi bir imkan 50 trilyon lira
kesintiye ugratilmigtir. Bunun da dogru olmadigini ifade etmek istiyorum.

Dogrudan gelir destegi kapsaminda uygulamasi yapilan mazot ddemesi, mazota iligkin
dogrudan gelir destegi 6demesi amacina ulasmamistir. Yapilan uygulama, mazot kullansin
kullanmasin, butun ciftgilere dogrudan gelir destegi 6demesi yapilmasi seklinde olmustur;
oysa, 6nemli olan, mazotu kim kullaniyorsa, hangi Uretici, hangi ¢ift¢i kullaniyorsa onun
kullanacagi mazotta bir indirim yapilmasidir. Bunu da bu 2003 yili uygulamasinin, butgesinin
bir eksikligi olarak goruyorum. Umarim, 2004 yili butgesinde, 2004 yili uygulamalarinda
hikimet bunu dikkate alarak gerekli duzeltmeleri, dizenlemeleri yapar.

Ben, gecenin bu ilerleyen vaktinde daha fazla vaktinizi almak istemiyorum. 2003 vyil
ekbutgesinin, bu vesileyle, hayirli olmasini diliyor, hepinize saygilar sunuyorum. (Alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Hamzacgebi.



