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6. - Bazi Kanunlarda ve Bayindirlik ve iskdn Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi ile Bayindirlik,
Imar, Ulastirma ve Turizm ve Plan ve Biitce Komisyonlari Raporlari (1/628) (S. Sayisi: 244)

1)
BASKAN - Komisyon ve Hikiumet yerinde.
Komisyon raporu, 244 sira sayisiyla bastirilip, dagitilmistir.

Tasarinin tuma Uzerinde soz isteyen, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Trabzon
Milletvekili Sayin Akif Hamzacebi; buyurun. Konusma slreniz 20 dakikadir.

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Trabzon) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; Bazi Kanunlarda ve Bayindirlik ve iskan Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hukmunde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi
Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun goéruslerini agiklamak Uzere s6z almig
bulunuyorum.

Degerli arkadaslar, bu tasarinin yapmis oldugu en dénemli degisikliklerden bir tanesi 2001
yilinda kurulmus olan Konut Mustegarliginin kaldirihyor olmasidir. 2001 yilinda kurulan Konut
Miistesarligi, o zaman mevcut Arsa Ofisi Genel Miidiirligu ile Toplu Konut idaresini bir ¢ati
altinda toplayip, konut sektorinde birtakim uygulamalari, projeleri gelistirmek, yapmak
amaciyla kurulmustur. Konut Yuksek Kurulu kurulmustur, Konut Koordinasyon Kurulu
kurulmustur; ancak, butin bunlara ragmen, o yapida Konut Mustesarliginin verimli olmasi, bir
katki saglamasi, konut sektorinde birtakim atilimlarda bulunmasi imkani olmamistir. Canka,
kurulus yanlistir; o kurulug, o gorevlerle, o yapiyla daha dogrusu, o organizasyonla bu
amaglar gergeklestiremezdi. Bu anlamda Konut Mustesarlhiginin kaldiriimasi gergekten dogru
bir karardir, sadece bir blrokratik kademe daha yaratmigtir. Bu blrokratik kademeyi kamu
yonetiminin tasimasina gergekten gerek yoktur. Aslinda, arzulanan nedir; konut sektorinde
bdyle bir burokratik kademeyi kaldirirken, hakikaten, Turkiye'de, konut sektdrinin ihtiyaglart,
sorunlari nelerdir, bunlari tespit edip, bunlari ¢bzecek bir yapiyr bizim sistemimize
kazandirmaktir. Tasarlyi bu yodnden degerlendirdigimizde, bu yaklagsimin olmadigini
goruyoruz.

Tasarinin maddelerine bakarsak, Toplu Konut idaresinin, ferdi konut kredisi verebilecegini
goruyoruz, birtakim donusum projelerini yapmakla gorevli oldugunu goéruyoruz, sirketlere



istirak edebilecegini goruyoruz. Batin bunlar iyiniyetle bu tasariya yazilmig; ancak, tekrar
ifade ediyorum:

Bu vyapiyla, Konut Mistesarliginin kaldirimasiyla, Toplu Konut Idaresinin yetkilerinin
artirlmasiyla, guglendiriimesiyle, konut sektoriinde, Turkiye'nin, arzuladigi yerlere ulasmasi
mumkun degildir.

Tarkiye'de bir konut ihtiyaci var. Konut ihtiyaci nereden dogmaktadir? Kente go¢ var.
Sanayilesme var. Kirsal nufus son derece blyuk bir orana sahip, nufusun yuzde 35'i kdylerde
oturuyor ve milli gelirin yine yuzde 13'u kdylerden uretiimektedir. Bu yapiyla, daha uzun yillar,
Tarkiye, kdyden kente go¢ olgusunu yasayacaktir. Sanayilesme, bu gocu hizlandiracaktir ve
kentlerde konut ihtiyaci dogacaktir. Konut ihtiyaci eger yeterli Uretimle kargilanamiyorsa,
gecekondu dogacaktir. Bugun, gecekondularin temelinde bdyle bir yapi vardir. Peki,
gecekondu nereden dogmaktadir? Konut ihtiyaci var, gecekondunun yapildidi bir arazi de var.
Yani, arazi var; ama, imar plani yapilamadidi i¢in, bu araziler planli arsaya donismemis.
Demek ki, bizim imar sistemimizde, mulkiyet sahibi olan Hazine ile imar yetkisine sahip olan
belediyeyi bulusturacak bir dizenleme yapamamisiz; bunun eksikligini gecekondulasmayla
cekiyoruz veya ¢cozmeye calisiyoruz. Gecekondu, tabii ki, bir ¢6zim dedil.

O halde, bu tasarida olmasi gereken duzenlemelerden bir tanesi, Turkiye'deki arsa Uretim
politikalarinin  degigtiriimesine yonelik maddelerdi. Bunlar yok, bunlari gdremiyoruz;
Tarkiye'deki kamu elindeki mevcut arazi stokunun arsaya donusmesi igin yeterli
dizenlemeleri, gerekli dizenlemeleri tasarida géremiyoruz. Oraya higbir muidahalede
bulunmuyor, orada higbir dizenleme yapmiyor, var olan yaplyi, sistemi esas alarak, onun
Uzerinde birtakim duzenlemeler yapiyoruz.

Yine, biz, gecekondulardaki ¢6zUmu de, surekli gecekondu aflariyla saglamaya calistik.
Gecekondu aflarini bir ¢ozum olarak gordik ve gecenlerde, yine, Turkiye Buyuk Millet
Meclisinin kabul ettigi bir kanunla da, Usti kapali bir sekilde yeni bir gecekondu affini Turk
sistemine dahil ettik. Gecekondu aflari, daima, mevcut gecekondu stokunun mdulkiyet
sorunlarini ¢ézmeyi amaglar; ama, higbir zaman, bu gecekondunun dogdugu, kaynaklandigi
nedenleri ortadan kaldirmayi amaglamaz.

Yine, konut sektdrindeki sorunumuz nedir; finansman. Yani, arsayl Uretseniz dahi,
finansmani yok ise, bu arsalar Gzerine, ihtiya¢ duyulan, imarh, nitelikli, kaliteli konutlari Gretme
sansimiz yoktur. Toplu Konut idaresinin, finansman konusunda, gergekten, gigclii bir sekilde
bu piyasada yerini almasi gerekir. Tasariya bakiyoruz. Tasarida yazili olan, Toplu Konut
idaresi krediler verir, kredilendirme yapar, faiz stibvansiyonlari yapar, bitiin bunlar bir ¢éziim
degildir; butin bunlar, zaten var olan sistemde, var olan yetkilerin, krediler konusunda var
olan yetkilerin biraz daha cesitlendiriimesi, biraz daha detaylandirilmasi sonucunu tasir.
Sorunu ¢dzecek nitelikte degildir bu diizenlemeler.

Konut sektorinde dinyayl yeniden kesfetmeye gerek yok; neler yapilabilir, bunun
ornekleri dinya uygulamalarinda, gelismis Ulke uygulamalarinda vardir. Bunlari yapmak igin
mutlaka gelismis Ulke olma sarti yoktur, mutlaka o ulkelerin refah duzeyine ulasma sarti da
yoktur. Biz de, kendi gicimuz Olclsunde, kendi sistemimizin, tasarruflarimizin izin verdigi
Ol¢lde bu sistemi kurabiliriz, baslatabiliriz.



Gonill isterdi ki, Toplu Konut idaresi, bu piyasada konut kredi piyasasini diizenleyen, bu
piyasaya derinlik kazandiran bir yapiya kavussun. Birebir, kisilere ferdi kredi vermek suretiyle,
elindeki ¢ok sinirli fonlari da, ¢ok uzun vadeli olarak bu insaatlara baglayip, geri donme
suresini bekleyinceye kadar yeniden fon olusturmasi da mamkin degil. Dogal olarak, Toplu
Konut idaresi, ¢ok kisitl kaynaklari ¢cok sinirli sayida konuta baglayarak, gercekte, bu
kaynaklari da heba edecektir. Niyeti heba etmek degil, o yapilara, o ingaatlara kredi agmaktir;
ancak, kendisi, birebir, bu piyasada bir derinlik saglayamayacagi igin, bu krediler o binalara
baglanacaktir, donacaktir. Yirmi sene sonra geriye donecek olan kredinin veya yirmi yil
vadeyle geriye dénecek olan kredinin Toplu Konut idaresine higbir hayri olmayacaktir. O kredi
vadelerinde kendisine dénen taksitlerle anlamli bir fon olusturma sansi yoktur.

Ne yapiimah?.. Diger ulkelerde c¢ok cesitli ydontemler var. Birincisi, sunu tespit etmek
gerekir: Bizim banka sistemimiz, su anda, bu krediyi konut sektoriine verebilir mi; veremez.
Mevcut enflasyon ortaminda, mevcut i¢cbor¢lanma faiz oraninin yiksekligi karsisinda, higbir
banka, toplamis oldugu ¢ok kisa vadeli mevduatlarla ¢ok uzun vadeli konut kredileri veremez,
bu mimkidn degil. Ortalama mevduat vadesinin U¢ ay oldugu bir dénemde, konut sektoriine
bes yil, on yil, yirmi yil vadeli kredi vermesi beklenemez; Toplu Konut idaresinin konut
sektorine bu kadar uzun vadelerle kredi vermesi beklenemez, bankanin da vermesi
beklenemez. Reel faizler yuzde 30. Reel faizler yuzde 30 ise, banka, fonlarini devlete bor¢
olarak verecektir, kimseye, hicbir konuda kredi veremez. Yapilmasi gereken nedir; devlet,
Toplu Konut idaresi, elindeki fonlarla -ki, Bayindirlik Bakanligi bltgesi konusmasi sirasinda,
Sayin Bayindirlik Bakani, bu yil icin 600 trilyon liralik bir fon oldugunu sdylemisti- 600 trilyonla
bu ise baglayabilir; 600 trilyonla, ipotekli konut kredileri sistemini Turkiye'ye kazandirabiliriz.
Devlet, olusturacagi kredi kurumlari vasitasiyla -bu kurumlar Toplu Konut idaresi
orgutleyecektir; kendisi olabilir, bir ipotekli konut merkezi kurabilir, bir gsirket olabilir bu; bu
sirket vasitasiyla veya bizzat idare vasitasiyla- bu kredi piyasasini érgitleyebilir. ipotekli kredi
acilir, bu ipotekli kredilerin ipotek belgeleri ikincil piyasalarda alinip satilabilir; Sermaye
Piyasasi Kurumuyla isbirligi yapilir, bu piyasada, bdylesi bir derinlikle, bu sektérin finansman
ihtiyacinda bir adim atilabilir. Toplu Konut idaresi, arkada, bu kredilere glivence veren bir
kurum olarak duracaktir; bu ipoteklerin arkasindaki giivence kurumu Toplu Konut idaresi
olacaktir.

Boylesi bir yaklagim yok. Bunun yerine "Toplu Konut Idaresi kredi verecektir, kurulacak
olan sirketlere istirak edecektir" yaklagimini ¢ok eksik buluyorum. Kurulacak olan sirketler
nelerdir; gayrimenkul yatirim ortakliklariysa, tamam. Toplu Konut idaresi, gayrimenkul yatirim
ortakliklarina tabii ki girmeli ve gayrimenkul piyasasini duzenleyecek olan gayrimenkul yatirim
ortakliklarini da gergekten desteklemeli. Ancak, 1985 yilinda verilmis olan vergi tesviklerine
ragmen, gayrimenkul yatirim ortakliklari bugtne kadar igleyememistir. Neden isleyememistir?
Biraz dnce, nedenlerini kismen saydim; sadece vergi tesviki yetmiyor, bu piyasada baska
birtakim diizenlemelerin de yapilmasi gerekir. Toplu Konut idaresine bu konuda biiylik gorev
dismektedir. Gayrimenkul yatirm ortakliklari disinda, Toplu Konut idaresinin istirak edecegi
hicbir sirket bulunmamaktadir. Yani, bu yazim seklini ¢ok dogru bulmuyorum. Konut
sektorundeki sirketlere istirak etmek, sadece, gayrimenkul yatirim ortakliklariyla sinirli olmali.
Onun 6tesinde, bir konut insaat sirketine istirak etmesini son derece yanlis buluyorum.

Toplu konut idaresi, konut da insa etmemelidir, sadece bir kredi kurumu olmalidir. Bunun
mahzurlarini gorduk, gegmiste mahzurlarini gorduk. Devlet herhangi bir sekilde konut
piyasasinda insa eden kurum olarak yer alirsa, bunun ¢ok buaylk mahzurlari var.



Simdi, bu sene, sunu goruyoruz: Bu kabul edilen yasalarda, biraz 6nce, bu gece Meclisin
kabul etmis oldugu Kamu ihale Kanunu degisikliklerinde, Toplu Konut idaresine yine
ayricaliklar saglandi. Ornegin, Kamu Ihale Kanununda, her kurum igin, eger 6denedi yoksa
ihaleye baslayamaz kurali varken, bu kural Toplu Konut idaresi igin kaldirildi. Yine, her kurum
icin, yilin ilk dokuz ayinda ihale yapma zorunlulugu getirilmisken, Toplu Konut idaresi igin bu
kaldirildi. Bunu son derece yanlis buluyorum.

~ Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; kredi piyasalarinda devletin ve Toplu Konut
Idaresinin duzenleyici rolunu uUslenmeden, farkli birtakim yetkilerle, munferit birtakim
duzenlemelerle, bu piyasalarda Toplu Konut Idaresinin iddiali olmasi mumkun dedgildir.

Tirkiye'de, yine, konut konusunda yasadigimiz bir sorun, ikinci konut fazlaligidir. ikinci
konut, Turkiye'de sosyal guvenlik sisteminin yetersizliginden dogmus olan bir uygulamadir.
Kisilerin gelecege yonelik kaygilari, geleceklerini guvence altina almalari yonundeki
dugunceleri, ikinci konutu yaratmigtir. Sosyal glvenlik sistemine duyulan guvensizlik, sosyal
guvenlik sisteminin gelecekteki riskleri kargilama konusunda yetersiz kalacagi yonundeki
dusunce, vatandaslarin ikinci konuta ilgisini artirmistir ve bugun, Turkiye'de, atil konumda,
yilin ¢ok kuguk bir bolumunde kullanilan, belki bir ay dahi kullaniimayan konutlari yaratmigtir.
Tatil yorelerinde, turizm yodrelerinde bu konutlari goérlyoruz. Hatta, birkisim buyudk
kentlerimizde, Ankara'da dahi -ikinci konut degil belki Ankara'da; ama- konutlarin fazlaligini
gorayoruz.

~ Kooperatifgilik bir model degildir. Kooperatifgilikle bu konutlar dogmustur. Toplu Konut
Idaresi, kooperatifciligin de yerini alacak sekilde bir kredi kurumu, kredi piyasasini érgutleyen
bir kurum seklinde yeniden orgutlenmek zorundadir.

Tasari, Konut Mustesarligini kaldirmakla yerinde bir duzenleme yapiyor; ancak, belirttigim
konularda herhangi bir yaklagim gdstermeyerek, dizenleme yapmayarak eksik bir yaklagim
gOstermektedir.

Bunlari ifade etmek istedim.

Tesekkur ediyorum, saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN- Tesekkur ediyorum Sayin Hamzagebi.



