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4. - Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi ile Kamu ihale
Kanunu ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Tasarisi; Trabzon Milletvekili M. Akif Hamzacgebi ve 5 Milletvekilinin; Tokat Milletvekili Resul
Tosun ve 47 Milletvekilinin; Edirne Milletvekili Necdet Budak'in; Tekirdag Milletvekili Erdogan
Kaplan'in; Benzer Mabhiyetteki Kanun Teklifleri ve Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonu Raporu (1/648, 1/326, 2/58, 2/81, 2/131, 2/132) (S. Sayisi: 257) (Devam)

BASKAN - .............
1 inci maddeyi okutuyorum:

BASKAN - Madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Trabzon Milletvekili
Sayin Akif Hamzacgebi s6z istemiglerdir. (CHP siralarindan alkiglar)

Sayin Hamzagebi, sahsi s6z isteginiz de var; ikisini beraber kullanacaksiniz, siirenizi ona
gore ayarladim.

Buyurun.

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Trabzon) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; gorlismekte oldugumuz Kamu ihale Kanununda degisiklik yapan kanun
tasarisinin 1 inci maddesine iliskin olarak, Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun goéruslerini ifade
etmek Uzere s6z almig bulunuyorum; sézlerime baslarken, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Turkiye'de, 2003 yili bagsindan bu yana, yeni bir ihale Kanunu ve bu ihale Kanununun
kontroliinii yapan bagimsiz bir Kamu ihale Kurumu da var. Yeni ihale Kanunu ve Kamu ihale
Kurumu, kuruldugundan bu yana, yasanin yudrurlige girdiginden bu yana surekli tartisma
konusu olmustur. Bu tartigmalara girmeden 6nce, bu kanuna neden ihtiya¢ duyduk, neden bu
bagimsiz kurum Turkiye'de ihdas edildi; bunun gerekgeleri Gzerinde durmak istiyorum.

Tarkiye'de yillardir yolsuzluktan soz edilir. Yolsuzlugun en ¢ok konusuldugu alanlardan
birisi de, kamu ihaleleridir. Kamu ihalelerinin saydam olmadigi, bu ihalelerde yeterli rekabetin
saglanamadigi, ihaleler yoluyla edinilen mal ve hizmetlerin kalitesinin iyi olmadigi veya bu mal
ve hizmetlerin idare agisindan uygun fiyatla temin edilmedidi konusunda her zaman



tartismalar yapilir ve toplumun, vatandaslarin her zaman bu konular Uzerinde tereddutleri
vardir ve hakikaten, kamu ihaleleri alanindaki yolsuzluklari veya en azindan yolsuzluk
spekulasyonlarini, dedikodularini 6nlemek icin bu alanda birtakim degisiklikler yapma
ihtiyacini toplum olarak duyduk. ihale sistemimiz daha saydam olmaliydi, ihale sistemi
rekabete acik olmaliydi, ihale sistemi idare agisindan o mal ve hizmetlerin en uygun fiyatla
temin edilecedi bir sonucu yaratmali ve Kkaliteli mal ve hizmeti idareler alabilmeli. Bu
ihtiyaclardan dogdu ve 1 Ocak 2003 tarihinden itibaren, Avrupa Birligi normlarini ve
uygulamalarini da dikkate alan yeni bir ihale Kanunu yiriirlige konuldu. Yeni ihale Kanunuyla
birlikte, bir bagimsiz Kamu Ihale Kurumu ve Kurulu olusturuldu.

Tuarkiye'de, bagimsiz kurullar 2000'li yillardan bu yana konusuluyor; 2000'li yillarin
oncesinde bagimsiz kurullar Tarkiye'de yoktu, ¢ok azdi daha dogrusu. Sadece sermaye
Piyasasi Kurulu vardi, sonrasinda bunlar ¢ogaldi; Bankacilik Duzenleme ve Denetleme
Kurumu olusturuldu, Kamu ihale Kurumu olusturuldu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
olusturuldu... Butun bunlar, bu alanlardaki bagimsizlik 6zleminin sonuglariydi. Peki, neden
bagimsizliga ihtiyag duyuyoruz ve bagimsizlik hangi unsurlardan, hangi etkilerden
bagimsizliktir; bunun da iyi degerlendirilmesi gerekir.

Bagimsizlik, birinci derecede, tabii ki, politikadan ve ydnetimden, yani, o gucul, yonetim
glcini elinde bulunduranlardan bagimsizliktir. Ikincisi de, sektérden bagimsizliktir. Bu
alanda faaliyet gosteren kurumlar, bu badimsiz kurullar, ilgili sektorlerin de, o sektorlerdeki
gucun etkilerinden de uzak olmak durumundadirlar.

Bunlar, Turkiye'nin kesfettigi uygulamalar degil, gelismig ulkelerin, Avrupa Birligi tlkelerinin
uygulamalaridir. Turkiye de bu uygulamalari gormus ve uyguladigi bir ekonomik programla
birlikte, bu bagimsiz kurumlari ve kurullari bunyesine katmistir.

HukUmet, kuruldugundan bu yana, bagimsiz kurumlar ve kurullari tartismaya agmistir.
Hatirlayacaksiniz, Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu ilkin bu tartismalardan payini
almig; hemen akabinde, Kamu ihale Kanunu ve Kamu ihale Kurumu tartismaya acilmistir.
Oniimiize gelen tasari, Kamu ihale Kanununda degisiklikler yapiyor. Kamu ihale Kurumuna
¢ok fazla midahale yok; en azindan su ana kadar yok. Bundan sonra, tabii, dnergelerle
herhangi bir mudahale olur mu, onu bilemiyoruz.

Ne yapiyor tasarinin 1 inci maddesi; 1 inci madde, kanunun kapsamini daraltiyor. Benden
once konusan arkadaslarimiz degindiler; enerji, su, telekominikasyon ve ulagtirma
alanlarinda faaliyet gosteren kurumlarin, KiT'lerin alimlari bu kanun disina cikariliyor.
Gerekge; tasarinin gerekgesine baktigimizda, Avrupa Birliginin normlari, Avrupa Birliginin
konsey direktifleri gerekge olarak gdsteriliyor.

Degerli arkadaslar, bu gerekgeyi hiukimetin biraz daha agmasi gerekir; ¢linkd, biraz daha
inceledigimizde, bu gerekgenin, gergcekte, c¢ok tutarli olmadigi ortaya cikiyor. Avrupa
Birliginde, bu sektorler, yani, enerji, ulastirma, telekomunikasyon, su gibi sektorlerde, sadece
kamu sektoru yoktur, 6zel sektor vardir. Birgok Ulke, bu kurumlarini ozellestirmigtir, 6zel
sektorun rekabeti igerisindedir. Bazi Ulkelerde kamunun hakimiyeti de vardir; ama, bunlar,
agirhikh olarak, 6zel sektorin hakim oldugu piyasalardir. Boyle piyasalarda, yani, hem kamu
hukukuna tabi kurumlarin hem 6zel hukuka tabi kurumlarin oldugu bu piyasalarda tek bir
yasal dizenleme, tek bir direktif dogru olmayacagi i¢in, Avrupa Birligi, 1993 yilinda yayinlamig
oldugu bir Konsey direktifiyle, bu alanlarda daha farkh dizenlemelerin yapilmasini
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ongoérmustur; ama, daha farkli duzenlemeler, yine, acik, tanimlanabilir, kurallari olan
dizenlemelerdir; kuralsiz alanlar degildir.

Baska ne yapiliyor: KiT'lerin 2,3 trilyon liraya kadar olan alimlari da kapsam disina
cikariimak suretiyle, KiT'ler, bir anlamda, bu tasarinin kapsami disina c¢ikariimis oluyor.
GorlnUste kapsamda; ancak, sonraki maddelere bakildiginda, 2,3 trilyon liralik alimlarin bu
kapsamin digina cikariimis olmasi nedeniyle, KiT'lerin de 6nemli 6lgiide kapsam digina
cikarildigini goriiyoruz. 4734 sayili ihale Kanunu, bir sistem kurmus, tim kamu kurumlarini
bunun kapsamina almis ve bu kurumlarin tim alimlarini da, birtakim ufak tefek istisnalar
disinda, bu kapsama almis. Boyle bir sistemden, tekrar eskiye, adeta eski sisteme, eski
dizene duyulan 06zlemin sonucu olarak, sapmalar gdsteriyoruz. Bu, butge disiplinini
bozacaktir, kamu harcamalarinda saydamlhgi bozacaktir.

"Saydamlik" diyoruz; ¢ok kullaniyoruz bu kelimeyi. Dinya saydamlik siralamasi var; Dinya
Bankasi yapiyor, ¢esitli uluslararasi kuruluslar yapiyor ve Turkiye, her gegen yil, bu
siralamada istifa kaybediyor, her gecen yil bu siralamada daha asadilara duslyor ve her
gecen yil saydamlik siralamasinda kaybettigimiz irtifa, bize ¢ok pahaliya mal oluyor. Bu,
yabanci sermayenin gelmesi igin bir engeldir. Yabanci sermaye, saydam bir mevzuat ister,
saydam bir sistem ister; batin uygulamalarin, batin kurallarin kanunlarda yazili olmasini
ister. Bizim yerli sermayemizi de kagiriyoruz; onun ig¢in de Urkuttcl bir durum. Bu sekilde,
eskiye duyulan 6zlemle yapilan bu duzenlemeler, kesinlikle, Tarkiye'de yatirrm ortamini
bozan, yatirrm ortamini daha iyi bir hale getirmek icin gosterilen c¢abalari engelleyen
uygulamalardir.

Degerli arkadaslar, Kamu Ihale Kanununda, yilbasindan bu yana, hiikiimetin cesitli
beklentiler igerisinde oldugunu biliyoruz. Yani, kanunu degistirme amacgli olarak iradesini
ortaya koyduktan sonra, dogal olarak, bu kanun kapsamindaki kurumlar, yapabilecekleri
yatirm harcamalarini da yapmamaya basgladilar. Yasanin degisecek olmasi nedeniyle,
yasanin 6ngordiugu formalitelere girmeyelim, nasil olsa yasa degisecek, degistirilen yasa
cercevesinde ihalelerimizi yapariz, belki emanet usull gelir, belki baska usuller gelir;
dolayisiyla, ¢cok daha rahat, eskiden alistigimiz sistemle bu ihaleleri yapabiliriz disuncesiyle,
kurumlar ihalelere girmediler. Bu, zaman zaman, Turkiye'de 2003 yilinda yatirimlarda gorulen
azalmanin da bir gerekgesi olarak sunuluyor.

Buradaki yanlis izlenimi de, rakamlarla, sizlerin dikkatine sunmak istiyorum. Gergekte,
yatinmlardaki azalisin nedeni, yeni Ihale Yasas! degildir. Yeni Ihale Yasasinin yatirmlari
Oonleme gibi bir arzusu olamaz. Uluslararasi kurallardan esinlenilmig, onlara bakilmig, Turkiye
sartlarina uyarlanmis ve bir kanun olusturulmus. Kanunun eksiklikleri olabilir. Bu, higbir
zaman, kanunun esasindan uzaklasilmasi sonucunu yaratmamali. Turkiye'de yatirimlarin
2003'teki azaligin nedeni, 2003 yili yatinm butgesinin buyukluguddr. Bakin, size rakam
veriyorum: 2003 yili yatirnm batgesinin buyuklugu 5,2 katrilyon liradir; 2002'de bu rakam 6,8
katrilyon liradir. Evet, nominal olarak séyliyorum, rakamsal olarak sdyluyorum; 6,8 katrilyon
liradan 5,2 katrilyon liraya dusmus. Ayni kredileri saymiyorum. Ayni krediler, 2003 yilinda bir
miktar var; ama, 2003 yilinda but¢cede gdziken bu rakam, 2002 ve oncesi yillarda bltgede
gozukmuyor; ilk defa bu yil butceye girmistir, batce harcamalarinin daha seffaf olmasi, daha
saydam olmasi anlayisinin bir geregi olarak. O nedenle, onu saymiyorum. 5,2 katrilyon liralik
bir yatirrm butgesi var. Bu yatirim butgesinin tamami da serbest degildir; hUkimetin ekonomi
alanindaki popdulist politikalari bitge agiginin biyumesine yol agmis ve butge agiginin, yatirim
harcamalarindaki blokajla, bunlarin bir kisminin harcanmayarak tutulmasi suretiyle
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kapatiimasi dustnulmastar. Tarkiye'de 2003 yilinda yatirim yapilmayisinin gerekgesi de
budur. Bunun, yeni Ihale Kanunuyla hi¢bir sekilde ilgisi yoktur.

Sayin Baskan, sayin milletvekilleri; gercekten, Turk mutesebbisini uluslararasi rekabete
tasimak istiyorsak, yabanci sermayeyi gergekten Turkiye'ye cekmek istiyorsak, Turkiye'de
saydam bir ihale sistemini kurmak zorundayiz. Saydamlik, édnce Turkiye'nin kesfettigi degil,
diger ulke uygulamalarinda olan bir ihale yasasi ve bu ihale yasasina yon veren bagimsiz bir
kamu ihale kurumudur. Bagimsiz kamu ihale kurumu Uzerindeki tartigmalara da, hukimet son
vermek zorundadir. Bagimsiz bir kamu ihale kurumu ve diger bagimsiz kurumlar, bu ulkenin,
bu toplumun ihtiyacidir; hem politikanin, politikacinin etkilerinden uzak olacaktir bu alanlar
hem de ilgili sektorlerin etkilerinden uzak olacaktir. Bunlarin atamalari, kanunlarda belli
usullere baglanmistir; badimsizliklari, bu usuller ihdas edilerek korunmaya, kurulmaya
calisiimigtir. Bunlara herhangi bir midahale... inanin, su anda, ¢ok farkli diisiincelerle belki
boyle seyler akla geliyor olabilir; ama, bunlardan, sonugta sistem, sonugta Turkiye zarar
gorar. Bagimsiz kurumlara ve idarenin, politikanin, yonetimin etkilerinden uzak yasalara
alismaliyiz. Bunlar, bizi, daha ileriye, Avrupa Birligine ve Turkiye'nin dnundeki ¢cok daha guzel,
iyi hedeflere tagiyacaktir.

Sozlerimi burada bitiriyorum, hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkir ediyorum Sayin Hamzagebi.



