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3. - Cesitli Kanunlarda ve Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi ile lIgisleri;
Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm; Tarim, Orman ve Koyisleri; Cevre; Plan ve Biitce
Komisyonlari raporiari (1/602) (S. Sayisi : 198) (Devam)

BASKAN - ..o
26 nci maddeyi okutuyorum :

BASKAN - Madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Trabzon Milletvekili
Sayin Mehmet Akif Hamzacebi; buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKiIF HAMZACEBI (Trabzon) - Sayin Baskan, sayin
milletvekilleri; tasarinin bu maddesi, 1998 yilinda yudrurlige girmis olan ve kalkinmada
oncelikli yoreler ile olaganustu hal bdlgesinde birtakim tesvikleri duzenleyen ilgili yasada
degisiklikleri dngoruyor.

4325 sayili Kanun, bu yorelerde, kalkinmada oncelikli yoreler ile olaganustu hal
bdlgesinde, bir yandan vergi tesvikleri dngoruyordu, bir yandan da yatirnmcilara bedelsiz arsa
veriimesini ongoruyordu. Bu iki tesviki kullanmak suretiyle bu bolgelerde yatirrmin ve
istihdamin artinimasini  hedefleyen bir kanundu. Madde, yatirimcilara bedelsiz arsa
verilmesine iligkin olarak bu kanunda yer alan, sadece hazine arazilerinin verilmesine iligkin
kaydi, siniri kaldiriyor, hazine arazileri yaninda, katma butgeli kurumlara ait araziler ile il 6zel
idarelerine ve belediyelere ait arazilerin de istihdam yaratmak amaciyla yatirrmcilara bedelsiz
olarak verilmesini kapsama aliyor. Bu madde de, tasarinin bazi maddelerinde oldugu gibi,
Cumhuriyet Halk Partisinin destek verdigi, katkida bulundugu maddelerden birisidir.

ilgili yasada var olan, yatirmcilara bedelsiz arsa veriimesinin isleyisi su sekilde: Once,
yatirrmciya bu arsa veriliyor; ama, tapu siciline bir serh konuluyor, yatirrm tamamlandiktan
sonra da bu serh kaldiriliyor; ama, s6zlesmede ongorulen yatirim suresi sonunda eger yatirom
tamamlanmaz ise, yatirrmcinin Gzerinde yapmis oldugu insaatla birlikte s6zlesme feshediliyor
ve bu insaat tamamlanmamig haliyle hazineye kaliyor.



Esasinda, bu sart oldukga agir; yani, yatirrmciyi, bastan bu yatirrma girmekten caydiracak
nitelikte. Kriz oldu, mucbir sebep oldu veya baska nedenlerle, diyelim ki, yatinmin ylzde
40'In1 tamamlayabildi, devam edemiyor yatirimci "hayir, sdzlesmeyi feshediyoruz; bu yatirimi,
yuzde 40'1yla birlikte, bedelsiz olarak hazineye birakiyorsun" diyoruz. Bu, tabii, bu tasarinin
degil, 1998 yilinda ¢ikmis olan yasanin bir hukmudur. Bunu dizeltme olanagi olabilirdi; ama,
komisyonlarda bu yondeki onerilerimiz kabul gormedi. Bu, isin bir yona.

ikinci yoniu sudur: 4325 sayili Kanun 1998 yilinda ¢ikmisti ve 2002 yili sonuna kadar, 22
ilde, en az 10 Kkigilik istihdam vyaratan yeni igyerlerinin veya mevcut igyerlerinin de
calistirdiklari iscilere ilave olarak 10 veya daha fazla isci istihdam etmeleri halinde, belirli vergi
tesviklerini dngoruyordu. Bu isyerleri 5 yil sureyle Gelir ve Kurumlar Vergisinden muafti. Bu
isyerlerinden elde edilen kazanglardan Gelir ve Kurumlar Vergisi 6denmiyordu. Bu uygulama
31.12.2002 tarihinde sona erdi.

Hatirlayacaksiniz, 4325 sayili Kanunun sartlari iki taneydi. Birincisi, uygulanacak olan ilin
kisi bagina dugsen milli gelirinin 1 500 dolar veya daha agagisi olma sarti vardi. Bir sart daha
vardi, Devlet Planlama Teskilatinin hesapladigi sosyal gelismiglik dizeyi diye bir oran var, o
oranin da 0,5 veya daha alti olmasi lazim. Bu sartlara uyan 22 il vardi. Uygulama, Aralik 2002
sonunda sona erdi.

Bu doénemde, Sayin Basbakanimizin bir agiklamasi oldu, 1 500 dolari yine esas
alacaklarini ifade ettiler. Yine, Sayin Maliye Bakanimizin tesvikler konusunda "acayip tesvikler
getirecediz" seklinde bir beyani oldu, basindan okudugum bir beyani oldu; ancak, halen bir
tasar gelmis degildir;, muhtemelen, hukimet bodyle bir hazirligin igerisindedir; hangi
asamadadir, kapsami nedir, bilemiyoruz.

Sorun suradadir: 4325 sayili Kanunun esas aldigi 1 500 dolari, Sayin Basbakanin
aciklamasina gore, yeni hukimetimizin de esas alacagi anlasiliyor. O zaman, bu kapsama 22
il giriyordu, Devlet istatistik Enstitiistiniin acikladigi 2001 yili milli gelir rakamlarina gére ise 1
500 dolarin altinda 38 il olmaktadir. 38 il bu kriterin altinda oldugu igin, eger tasari o sekilde
Meclise gelirse, bu tegviklerden yararlanacaktir.

4325 sayili Kanun basarili olmus mudur diye bakarsak, bir iki il disinda ¢ok fazla basarili
oldugunu sdylemek mumkun degil; en azindan, basarili olduguna iligskin, hikimetin elinde,
idarenin elinde boyle veriler yoktur. Neden olmamistir; iste, teror vardi, glvenlik meselesi
vardi, tasarruflarin ¢ok daha karli olarak degerlendirilecedi baska alanlar vardi, hazine
bonolari ¢ok cazipti -halen caziptir- bu tip nedenlerle ¢ok fazla basarih olmamistir. Ama,
guvenlik meselesini ¢cozen bir Turkiye'de, yeni bir duzenlemenin basarili olma sansi vardir;
ancak, 1 500 dolar gibi bir kriteri esas alip, sadece buna bagli kalarak, bu limitin altinda olan
iller, istunde olan iller diye bir ayirnm yapmay: kesinlikle dogru bulmuyorum. Neden yanlis?..
Yani, 1 500 dolari birka¢ dolarla asan iller vardir. Oyle bir kriter koymussunuz ki, birkac
dolarla bu sarti agiyor; ama, o illerin 6zelligine baktiginizda, o kapsama giren illerden gok
daha farkl 6zellikleri var. Belki, kapsama giren illere kiyasla, bu 1 500 dolari asan ilin, haydi
haydi o kapsama girmesi lazim.

YEKTA HAYDAROGLU (Van) - Mesela, Trabzon...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - Evet; mesela, Trabzon 1 506 dolardadir. Baska
ornekler de bulabiliriz; Trabzon bir 6rnektir.



Bu keskin Olguler, keskin kriterler son derece yanhg yerlere goturur. Bir bakarsiniz ki, 1
500 dolarin altinda oldugu halde o kapsama giren bir ili gérdigimuz zaman "ya, bu il de
buraya mi girdi, nasil oldu, su il girememigken bu il buraya nasil girdi" seklinde bizi rahatsiz
eden uygulamalar olur.

Tabif ki, Devlet istatistik Enstitiisii, ciddi bir kurumumuzdur ve milli gelir hesap yéntemleri
vardir; ancak, milli gelir hesap yontemlerinin ayrintilarina girdigimizde, illerin bazi 6zelliklerini
yeterince yansitmadigini goriiriiz. Bunu, Devlet istatistik Enstitiisi de gayet yakindan
bilmektedir. Belki, milli gelir hesap yontemini bu yil veya onumuzdeki yildan itibaren
degistirecektir; bu hesap yontemini, Glkenin illerinin ve Ulkenin butin bdlgelerinin ézelliklerini
katabilecek bir yontemle geligtirecektir; ancak, mevcut yontemle giderek, 1 500 dolar sinirini
esas alip "bu sinirin altindaki iller-tstiindeki iller" ayirimini yapmayi dogru bulmuyorum. 1 500
dolarin Ustinde olup da kapsama girmesi gereken, tegvik edilmeyi hak eden birgok ilimiz
vardir; bunu, hikimetimizin, Sayin Maliye Bakanimizin dikkate almasi gerekir.

Tasarinin tegvik yonli bu maddesinin bu ¢ergcevede dusunulmesi gerekir. Bu vergi boyutu
biraz daha farkli tabii. Tabit ki, farkli bir yasada duzenlenmesi gereken bir konudur bu; ancak,
bu, hukimetin 6nunde olmasi gereken, dikkatle Uzerinde duglinmesi gereken bir konudur.

Bu tasarinin -zaman zaman burada konusmalar oluyor- Cumhuriyet Halk Partisi olarak,
hakikaten, hem komisyon goértismeleri sirasinda hem Genel Kuruldaki gérismeler sirasinda
katki verdigimiz maddeleri olmustur. Tarim arazilerinin satigi olsun, su Urinu dretim yerlerinin
il Ozel idarelerince kiraya verilmesi olsun, kdy merasindan koyun ortak yapilari igin
kullanilacak yerlerde otlakiye bedelinin alinmamasi olsun gibi bazi dizenlemeler, bizim
Partimizin de katkilariyla olusmus olan diizenlemelerdir; ancak, SiT alani gibi, hicbir zaman,
mevcut sekliyle, sorunlari ¢ézecegine inanmadigimiz ve destek vermedigimiz duzenlemeleri
vardir.

Gecekondu affina iligkin dizenlemede, gecekondu meselesinin ¢dzllmesini istiyoruz.
Gecekondunun mdulkiyet ve imar probleminin ¢ozulmesini, vatandaslarimizin bu endiseden
kurtulmasini; ancak, Avrupa Birligine aday bir Turkiye'nin de, artik, gecekondu sorununa veda
etmesini, kentlerimizin gecekondulagsmasina yol agan nedenlerin ortadan kaldirilmasini ve
bunlarin gézumlerinin de bu tasariya yansitilmasini istiyoruz.

Madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisinin goruslerini ifade etmek lzere s6z aldim ve
goruslerimizi ifade ettim.

Tesekkur eder, hepinize saygilar sunarim. (Alkiglar)

BASKAN - Tesekklr ederiz Sayin Hamzagebi.



