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2. - 4811 Sayili Vergi Barigi Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
4.4.2003 Tarihli ve 4840 Sayili Kanun ve Anayasanin 89 uncu Maddesi Geregince
Cumhurbaskaninca Bir Daha Gériisiilmek Uzere Geri Génderme Tezkeresi ve Plan ve Biitge
Komisyonu Raporu (1/5659) (S.Sayisi:121) (1) (2)

BASKAN - Komisyon?.. Burada.
HUkumet?.. Burada.
Komisyon raporu 121 sira sayisiyla bastirilip dagitiimistir.

4811 Sayih Vergi Barigi Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
4.4.2003 Tarihli ve 4840 Sayil Kanunun 2 nci maddesi ve bu maddeyle baglantisi nedeniyle
3 Uncu maddesi, Cumhurbaskaninca uygun bulunmayarak, bir daha goérusulmek tzere, bu
hususta gosterilen gerekgeyle birlikte Baskanligimiza geri génderilmistir.

Anayasanin 89 uncu maddesinin ikinci fikrasinda "...Cumhurbaskaninca kismen uygun
bulunmama durumunda, Turkiye Buyuk Millet Meclisi sadece uygun bulunmayan maddeleri
gorisebilir"  hikmi ile Ictiziigimizin 81 inci maddesinin son fikrasinda da
"Cumhurbagkaninca kismen uygun bulunmayan kanunlarin sadece uygun bulunmayan
maddelerinin gorustlmesine, kanunun gorismelerine baslamadan 6nce, Genel Kurulca
gorusmesiz karar verilebilir" hukma yer almaktadir. Bu hukumlere gore, geri gonderilen
kanunun blitin maddelerinin  veya sadece Cumhurbaskaninca uygun bulunmayan
maddelerinin gorusulmesi Genel Kurulun kararina baghdir.

Kanun, Plan ve Bultge Komisyonunda goérusilmus ve Komisyon, Cumhurbaskaninca
uygun bulunmayarak geri génderilen 2 nci maddeyi metinden ¢ikarmistir. Cumhurbagkaninca,
kanunun 2 nci maddesiyle baglantisi nedeniyle geri gonderilen 3 Uncu maddesi, Plan ve
Butgce Komisyonunca, 2 nci madde olarak kabul edilmistir. Kanunun sadece bu 2 nci
maddesinin dahi goérusulmesine mani olmadigi yonunde gorusler ileri surulebilir ise de,
dogabilecek duraksama ve tereddutleri gidermek amaciyla, kanunun sadece bu 2 nci
maddesinin gorisulmesini Genel Kurulun onayina sunacagim.

Sadece 2 nci maddenin goérusulmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Kanunun 3 Uncu maddesini 2 nci madde olarak okutuyorum:



BASKAN - Madde uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Sayin Akif Hamzacebi;
buyurun.

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKiIF HAMZACEBI (Trabzon) - Sayin Baskan, sayin
milletvekilleri; Sayin Cumhurbaskani tarafindan bir kez daha gorusilmek Uzere Turkiye Buyuk
Millet Meclisine iade edilen Vergi Barisi Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun konusunda, Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun goruglerini ifade etmek Gzere
s06z almis bulunuyorum.

2 maddelik bir kanundur bu ve kanunun 2 nci maddesi, Sayin Cumhurbaskani tarafindan,
hukuk devleti kavramina ve kamu yarari ilkelerine aykiri bulunarak, bir kez daha gorusulmek
uzere Turkiye Buyuk Millet Meclisine iade edilmistir.

Hepinizin bildigi gibi, 4811 sayili Vergi Barigi Kanunu, 27 Subat tarihinde yudrurluge
girmistir. Vergi Barisi Kanunu veya diger ismiyle Vergi Affi Kanunu, mukelleflere, esas olarak,
zamaninda 6denmeyen vergi borglari konusunda birtakim kolayliklar getirmistir. Bu kolayliklar
yaninda, ihtilafli kamu alacaklari i¢in veya inceleme ve tarhiyat safhasinda bulunan vergiler
icin de birtakim kolayliklar getirmigtir. Bunlarin yaninda, yine, dileyen mukelleflere,
zamanagimi donemi iginde kalan yillarla sinirli kalmak Gzere, o yillarla ilgili matrah artirrminda
bulunma imkanini getirmistir.

Bu hukumlere gore, mukellefler, matrah artinrminda bulunduklari takdirde, matrah
artinminda bulunduklar yillarla ilgili olarak, kanunun yuararliginden sonraki donemlerde
herhangi bir gekilde vergi incelemesine tabi olmayacaklardir. Yalniz, bunun, yasada bir
istisnasi vardir. istisna sudur: Kanunun yirirlik tarihi itibariyle, bitmemis olan vergi
incelemelerine devam edilecektir. Ne zamana kadar; kanunun yayimini izleyen ayin sonuna
kadar; yani, 31 Mart 2003 tarihine kadar bu incelemeler devam edecektir. Eger, incelemeler
31 Mart 2003 tarihine kadar sonuglandiriimaz ise, bu incelemelere devam edilmeyecektir. Bu,
son derece onemli bir hukimdur. Hem Plan ve Butge Komisyonundaki gorusmeler sirasinda
hem de Genel Kuruldaki gorismeler sirasinda matrah artirrmina iliskin bu hikUmler
konusunda oldukga detayl gorismelerde bulunmustuk hatirlayacaksiniz.

Maddedeki bu duzenleme, vergi idaresi acgisindan bir yukumlulugu ifade etmektedir; yani,
devam etmekte olan vergi incelemelerini, mutlaka, 31 Mart 2003 tarihine kadar, vergi
inceleme elemanlari bitirmek zorundadirlar. Kanunun yarurlige girmesinden sonra inceleme
elemanlari yogun bir sekilde calismislar ve bitirilebilecek nitelikte olan vergi incelemelerini
blylk olgude, buyuk bir cogunlukla da, 31 Mart 2003 tarihine kadar -mart ayinin son
gunlerinde onemli bir kismi olmak Gzere- sonuglandirmiglardir. Kanunun yararlGginden
sonra, 4 Nisan 2003 tarihinde verilen bir kanun teklifiyle, buradaki 31 Mart 2003 tarihi, 20 Mart
2003 tarihine gekilmistir.

Hatirlayacaksiniz, o kanun 2 maddeden ibaretti. 2 maddelik kanunun 1 inci maddesi,
matrah artirirmi oranlarini biraz daha yumusatan bir duzenlemeyi kapsiyordu. Matrah artirimi,
Tarkiye'nin  butun bdlgelerinde ayni oranlarda uygulaniyordu. Kanunun gerekgesine
baktigimizda, kalkinmada oncelikli yorelerde bu oranlarin yuksek oldugu ifade edilerek, bu
yorelerde bu oranlarin dusurilmesinin  daha uygun oldugu gerekgesiyle oranlar
indiriimekteydi. Kanunun gerekgesi bu olmakla birlikte, 1 inci maddede, sadece kalkinmada
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oncelikli yorelerde matrah artinmi oranlari indirilmig degil, kalkinmada oncelikli yoOreler
disindaki diger yorelerde de matrah artirnmi oranlari indirilmistir. Oranlar farkhdir; kalkinmada
oncelikli yorelerde yuzde 50 oraninda indirim 6ngorultrken, diger yorelerde bu indirim yuzde
25 oraninda yapilacaktir.

Bir diger indirim konusu da, adi ortakliklarin gercekkisi ortaklari igindir. Bu dizenlemeden,
hikimetin, bir miktar daha gelir elde etmeyi amagcladigi anlasiliyor. Oranlar yumusarsa,
matrah artirnmina basvuru biraz daha fazla olacaktir ve Hazine, bir miktar daha fazla gelir elde
edecektir. Bu nedenle, boylesi bir gerekgeyle hazirlanmis olan 6nergeye, Cumhuriyet Halk
Partisi Grubu da destek vermistir, Adalet ve Kalkinma Partisi Grubu da destek vermistir.

Burada, gruplar arasinda olusmus olan mutabakat, konsensus, gergekte son derece
onemlidir. Boylesi bir duzenlemede, mukellef hukukunu ilgilendiren bir dizenlemede iki parti
grubunun bir araya gelerek bir uzlagsmaya varmasi, gercekten, Meclis ¢aligmalari agisindan
ornek tegkil edecek bir durumdur. Ancak, bu uzlagsmayi bozan, zedeleyen, kanunun 2 nci
maddesi vardir; 2 nci madde, ¢ok farkli bir dizenlemeyi kapsiyor. Biraz 6nce ifade ettim, vergi
incelemelerindeki son tarih olan 31 Marti 20 Marta ¢ekmektedir; yani, 21 Mart ile 31 Mart
arasinda duzenlenmis olan vergi inceleme raporlari ile takdir komisyonu kararlari uyarinca
yapilmasi gereken tarhiyatlar yok sayiimistir.

iigingc olan, kanunun ne genel gerekcesinde ne de madde gerekgesinde buna iligkin bir
aciklamanin yer almadigidir; yani, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulu bu konuda dogru
bilgilendirilmemigtir; dogru bilgilendirilmig olsaydi, Plan ve Butge Komisyonunda dun yapilmis
olan o duzeltmenin igerigi olan hususun, burada kabul gdrmesinin mimkuin olmadigini
dusundyorum. Nitekim, bu husus, Adalet ve Kalkinma Partisi Grubu tarafindan da ifade
edilmistir. ilging olan, bu sekildeki bir hazirh§in, bu sekildeki bir hazirhigin gerekgesinin
Meclise eksik bir sekilde nasil sunuldugudur. Turkiye Blyuk Millet Meclisi Genel Kurulunun
eksik bilgilendiriimesi ve yanlis bilgilendirilmesi son derece Uzlcu bir durumdur. Bu yanhghk
burada dizeltiimektedir; ancak, bu yanlishgin tesadifi bir yanhislik olmadidini, bu yanlishgin
dogmasina yol agan bir iradenin bulundugunu da gézden uzak tutmamak gerekir.

Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; yanlislik neye yol agmaktadir; 21 Mart ile 31 Mart
arasindaki raporlar ve takdir komisyonu kararlari uyarinca yapilmasi gereken tarhiyatlarin yok
sayllmasina yol agmaktadir. Tabii ki, geriye yonelik bu tip dizenlemeler, eger kamu yarari
varsa, belki hos gorulebilir; ama, burada, kamu yarari degil, tam tersine kamu zarari s6z
konusudur, hukuk devletine aykiridir ve devlete guven ilkesini de zedelemektedir.

Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; Vergi Barigi Kanunu, diger ismiyle -gercek icerigiyle-
Vergi Affi Kanunu, toplumun 6énlinde yeni bir sayfa agma iddiasiyla hazirlanmigtir. Tabif ki,
eski donemin, kriz doneminin birtakim sorunlarini, mukellef Gzerindeki, isletmeler Uzerindeki
agir tahribatini higbir zaman goérmezlikten gelmek mumkin dedgildir. Yeni bir donem
baslarken, bunlarin da bir sekilde tamir edilmesi, bu zararlarin, tahribatin giderilmesi, tabii ki
dusundlmelidir; ancak, yeni bir sayfa agmak igin, vergi affi gibi dizenlemeler, higbir zaman,
tek basina yeterli degildir.

Eger, vergi aflariyla birlikte baska onlemleri almazsaniz, sistem, tekrar, yeni vergi affi
taleplerini yaratacak sekilde birikimlere yol agacaktir. Bunu, hem Vergi Affi Yasasinin
gorasmeleri sirasinda hem de diger vergi yasalarinin gériismeleri sirasinda ¢okca ifade ettik.
Bunun arkasindan, gercek anlamda vergiyi tabana yayacak, tabana yaymaya paralel olarak
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vergi oranlarinda indirime gidecek ve mukellefleri kayitdigina iten unsurlari vergi sisteminden
ayiklayacak duzenlemelerin de yapilmasi gerekir. Eger bunlar yapilmazsa, sistem, ¢ok kisa
bir sure sonra, tekrar, bu vergi affinin gerekgelerini yaratan unsurlari, yeniden Uretecektir. Bir
slre sonra, yeniden vergi affi talepleri gindeme gelecektir. O halde, sistemde, gergekten
kalici bir sekilde, biraz 6nce so6zunu ettigim unsurlan kapsayacak sekilde birtakim
duzenlemelerin yapilmasi gerekir. Hikumet, bir vergi yasa tasarisini, ¢ok yakin bir gegmiste,
gecen hafta buraya getirdi, gorustuk; suphesiz, olumlu dizenlemeler vardir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Buyurun efendim.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - Toparliyorum Sayin Bagkan.

Esasen, Turk vergi sisteminin oOteden beri bilinen birtakim sorunlarini, maliye
blrokrasisinin 6teden beri Uzerinde calistigi sorunlari ve 6nceki hukumetin bir Bakanlar
Kurulu karariyla niyet olarak ifade ettigi sorunlari ¢cozmeye yodnelik adimlari atiyor o tasari;
ancak, yeterli degildir; sisteme enflasyon muhasebesi girmezse, Turk vergi idaresini
guclendirmezsek, bu dizenlemeler kendisinden beklenen sonucu yaratmayacaktir. Hep ifade
ettik; harcamalardan alinan vergiler ne kadar yuksek olursa, sistem o kadar adaletsiz hale
gelmektedir ve harcamalar Uzerinden alinan vergilerin payi giderek yukselmektedir. Bakin,
2003 yili butgesinde, harcamalardan alinan vergilerin payi bir dnceki yila goére 4 puan
yukselmektedir; ylizde 66'dan ylzde 70'e ¢ikmaktadir. Bir defalik vergi énlemlerini hari¢
tutalim, bu oran yuzde 70'dir. Yani, sistem, giderek adaletsiz hale gelmektedir ve 2003 yil1, bu
olaganustu birtakim vergi onlemleriyle, harcamalarda alinan birtakim onlemlerle kurtariimig
gozukmektedir. 2003 yili butgesinin dengeleri belki kurulmustur; ancak, 2004 yili, inanin,
vergide ¢ok temel adimlari atmazsak, vergi sisteminde kalici adimlari atmazsak, bir kabus
gibi hukumetin onune gelecektir. 2004 yilinda, hangi vergi Onlemleriyle faizdigi fazla
tutturulacaktir, bunun Gzerinde ciddi bir sekilde dusunulmesi gerekir.

Su anda, vergi barisindan saglanan basvuruya dayanilarak pembe bir tablo ¢izilmektedir;
bu tablo gecicidir, o rakamlari da ¢ok kisaca degerlendirmek gerekir. 5 katrilyon liralik
basvuru, tabii ki, bizi de mutlu eder. 5 katrilyon liralik bir bagvurunun, sonugta nakde, vergi
gelirine donusmesi, tabil ki, son derece 6nemli ve iyi bir gelismedir; ancak, bu, basvuru
toplamidir, tabii ki, 6deme bunun ¢ok daha altinda olacaktir. 1,2 katrilyonluk matrah artirimi
nakde donusebilir, donusecektir; ancak, onun otesi, bir taleptir, sonrasinda "6demeyiz"
denilirse 6deme o rakamin altinda olacaktir. Ne olursa olsun, sonugcta, ek bir gelir saglanabilir;
ama, bu, bu yila aittir. Onumuizdeki yil, 2004 yili ¢ok buyik sorunlarla karsimizda
durmaktadir. Sadece vergi barisi gibi gelip gecici 6nlemlerle vergi gelirlerini dizeltmek, butce
dengelerini kurmak aldaticidir. Vergi sisteminde kalici adimlari atmazsak, her gecgen vyil, her
gelecek yil daha dogrusu, bizim igin sorun olmaya devam edecektir. Bu vesileyle, bunlari da
sizlerin dikkatlerinize sunmay1 gorev bildim.

Sdzlerimi burada bitiriyorum; hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekklr ediyorum Sayin Hamzagebi.



