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2. - Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Tasarisi ile Adana Milletvekili
Atilla Bagsoglu’nun;, Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Teklifi ve Plan ve Blitce Komisyonu Raporu (1/643, 2/88) (S. Sayisi : 113) (1)

BASKAN- ........

Simdi, tasarinin 22 nci maddesini okutuyorum:

BASKAN - Madde Uzerinde, CHP Grubu adina, Sayin Hamzacebi; buyurun.
Sureniz 10 dakikadir.

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Trabzon) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; tasarinin 22 nci maddesiyle, Katma Deger Vergisi Kanununda bugune kadar
uygulanmig ve kurumlagsmig olan ihracat istisnasi muessesesine yeni bir ilave getiriimektedir.
llave sudur: Bir islemin ihracat sayilabilmesi igin, yurirlikteki yasaya gére, yurt disindaki bir
musteriye teslim edilmesi zorunludur. Burada getirilen ilaveyle, yurt digindaki musteri yaninda,
serbest bolgelere ve antrepolara yapilan teslimler de ihracat kapsaminda
degerlendiriimektedir. Esasen, serbest bdolgelere yapilan teslimler, mevcut mevzuatimizda da
ihracat sayllmaktadir; sadece, tasariya veya mevcut uygulamaya agiklik getirmek amaciyla
buraya ilave edilmektedir; ancak "antrepo" tamamen yeni bir deyimdir Katma Deger Vergisi
Kanunu agisindan. Antrepolara yapilan teslimlerin ihracat sayilmasi, tamamen yeni bir
uygulamadir.

Katma Deger Vergisi Kanunu 1985 yilinda yuararlige girmistir. 2003 yilina gelene kadar
ihracatin tanimi kurumlasmistir, yerlesmistir. Simdi, bu yerlesmis olan tanima, antrepolara
yapilan teslimler de ilave edilmektedir. Bu konudaki endiselerimizi Plan ve Butce
Komisyonundaki gorusmeler sirasinda ifade ettik. Endiselerimiz sudur: Esasen, hukumet
tasarisinda olmayan bir duzenlemeydi; komisyondaki gorusmeler sirasinda onergeyle getirilip
tasari metnine dahil edildi ve gorismeler sirasinda, daha ¢ok "Laleli" olarak isimlendirilen
bavul turizminin merkezinden yapilan, ihracatin sorunlarinin asilmasi amaciyla yapilan bir
dizenleme olarak komisyona sunuldu. Laleli, tabif ki, bizim ihracatimiz igerisinde ¢ok énemli
bir yere sahip olan bir merkezdir. Gergekte, ismi Laleli olmakla birlikte, cografi olarak Laleli ile
sinirl olmayan bir ticareti ifade etmektedir. istanbul'da Laleli'de konumlanan, merkezi Laleli
olarak isimlendirilen, diger adiyla bavul turizminin merkezi olan bu yerde, gercekte, Merter
olsun, Avcilar olsun, istanbul'un diger semtlerinde olsun, yapilan ticaret de, ihracat da Laleli
olarak isimlendiriimektedir. Yolcular vasitasiyla bu yapilmaktadir. Yurt disindan buraya gelen
yolcular, yanlarinda veya beraberlerinde veya kendileriyle ayni ugakta olmasalar bile, bir



baska sekilde, satin aldiklari mallari, emtialari yurtdigina goéturmektedirler; bunlar da ihracat
sayllmaktadir. Mevcut mevzuatimizda da, bu, ihracat sayiliyor.

Laleli, gergekten onemlidir dedim. Turk ihracatinin sorun yasadigi donemlerde, ¢cok dnemli
rakamlara ulagsmak suretiyle, Turkiye'nin 6demeler dengesine olumlu katkilari olmus olan bir
merkezdir. Sadece, 1996'daki ihracat tutarinin, bavul turizmi yoluyla yapilan ihracat tutarinin
rakami 8 milyar dolardir. 1997, 1998'lerde giderek bu azalmistir. Ozellikle 1998'de Rusya'da
kriz meydana gelmesi Uzerine, bu krizin, daha sonra, 1999'da Turkiye ekonomisini de etki
alanina almasi nedeniyle, bu ihracat, zamanla ¢ok daha az rakamlara, 2 milyar dolarlarin
altina inmistir. Son iki yildir, yeniden bir ivme kazanmis; Laleli merkezli bavul turizmi, eski
rakamlarina dogru tekrar gitmeye baslamistir. Bu, gergekten mutluluk vericidir.

Laleli'nin yasamis oldugu sorunlar varsa, bunlari idari olarak ¢ézmek mimkindur. idari
olarak ¢ozmek mumkun degilse, bir yasal duzenleme ihtiyaci varsa, yine, Uzerinde ¢alisilarak
bir bagska metin olusturmak mumkundur. Buraya gelen bu metin, tasarida yer alan bu ifade,
sadece Laleli'yi degil, yetkili antrepolara yapilacak tum teslimleri ihracat saymaktadir. Tabii,
su denebilir: Bu antrepolari idare belirleyecektir, Maliye Bakanhgi belirleyecektir. Gumruk
Mustesarligiyla koordineli olarak bu belirlemeyi yapabilir; ama, butin antrepolari da kapsama
almasina engel bir durum yoktur. Tasariya goére, yasalastidi takdirde, butin antrepolar
kapsama alinabilir. Bdyle bir yetkiye ihtiyac oldugu kanaatinde degiliz. Sorun, Laleli'de
yasanan birtakim meseleleri gozmekse, bir bagka dizenlemeyle, baska sekilde ifade edilecek
bir diuzenlemeyle bunu ¢ozmek mumkundur. Bunu, vergi idaresinin, yillardan beri surdardugu
ve ihracatta gergek olmayan islemleri ortaya ¢ikarmaya yonelik veya gergek olmayan iglemler
nedeniyle Katma Deger Vergisi iadesini onlemeye yonelik ¢abalarina darbe vuracak bir
dizenleme olarak dusundyoruz. Laleli'yi bir kenara koyuyorum, bavul turizmini bir kenara
koyuyorum -tabii ki destekleyecegiz, tabii ki tesvik edecegiz, tabil ki sorunlarini ¢dzecegiz-
ancak, burada getirilen duzenleme, Laleli'yi degil, butin antrepolari kapsamina alan,
Turkiye'de oturmus, yerlesmis olan ihracat istisnasi nedeniyle Katma Deger Vergisi iadesi
sistemine 6nemli bir istisna getiren, vergi idaresini ileride ¢ok blyuk sorunlarla kargi karsiya
birakacak olan bir duzenlemedir.

Sizlerin bilgilerine ve takdirlerine sunuyorum.
Tesekkur ediyorum, saygilar sunuyorum. (Alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Hamzacgebi.






