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2.- 2003 Mali Yili Blitge Kanunu Tasarisi ve Plan ve Blitce Komisyonu Raporu
(1/630) (S.Sayis1:76) (Devam)

51 inci maddeyi okutuyorum:

BASKAN — Sayin milletvekilleri, 51 inci madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi
Grubu adina, Trabzon Milletvekili Akif Hamzagebi’'nin s6z talebi vardir.

Sayin Hamzacgebi, buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Bagkan, degerli
milletvekilleri; gorustigumuz 51 inci madde, yururlik ve yuritme maddelerinden onceki son
madde ve blt¢ce kanununun en uzun maddesi. Okurken hepiniz fark ettiniz herhalde, en son
(y) fikrasina geldi, benzeri madde gecenki butce kanununda da var, orada (u) fikrasinda
kalmisti, bu dénem bir miktar daha fikra ilave edilmis, (y) firkasina gelmis, herhalde, bir
dahaki yil alfabeyi degistirmemiz gerekecek; ¢unku, (z) harfinden bagka harfimiz yok.

Madde, Anayasaya aykiri ¢ok sayida hukmu tasiyor; bu, ¢ok agik. Donersermaye
gelirlerinden...

UNAL KACIR (istanbul) — Hepsine de, Anayasaya aykiri diyorsunuz!.

MEHMET AKiIF HAMZACEBI (Devamla) — Aykirili§i burada belirtmek zorundayiz.
Aykirihgi, sizlerin, Genel Kurulun bilgisine sunmak zorundayiz ki, hikimet, bu konuda
yapacagl yasal dizenlemelerde, bunlari dikkate alsin. O nedenle, aykiriligi sizlerin bilgisine
sunuyoruz.

MEHMET ALi BULUT (Kahramanmaras) — Gergekten, hangi maddeler aykiri
Anayasaya; oyle bir sey yok. Biz de hukukguyuz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Demek ki, ayni hukuk kulvarinda
yetismemisiz sayin milletvekilim.

MEHMET ALI BULUT (Kahramanmaras) — Hangisi aykiri, onu soyleyin?

BASKAN — Sayin Bulut, lutfen, hatibe midahale etmeyiniz.



MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Devamla) — Simdi, bellibaslilarini size sayacagim; siz
de, Anayasa ve hukuk bilgilerinizi, bir kez daha gdézden gecgirme imkanini bulacaksiniz tahmin
ediyorum.

UNAL KACIR (istanbul) — Bugiine kadar birgok kanun c¢ikardik, hepsi igin bunu
soylediniz!..

MEHMET AKiF HAMZACEBI (Devamla) — Madem konu acilmigsken sunu ifade
edeyim. Bu but¢ce kanunlarinda yer alan Anayasaya aykirt huakumlerin, ilgili yasasina
tasinmasi i¢in, Maliye Bakanliginin onceki hukumetler doneminde hazirlamis oldugu bir yasa
tasarisi vardir, Genel Kurulun gundemine kadar gelmistir, ancak, kaduk olmus,
yasalasmamistir. Yani, bu maddelerin Anayasaya aykiri oldugunun Maliye Bakanligi da
farkindadir, bilincindedir. Tahmin ediyorum, simdiki Maliye Bakanimiz da bunun farkindadir ve
bu yasayl Meclisin gundemine getirecektir. Kendileri, bunu, muhtelif vesilelerle, burada,
Mecliste ifade etmiglerdir.

Bag-Kur primlerinden igsizlik sigortasi primlerine kadar, doner sermaye
hasilatlarindan kesilecek paylarin yluzde 10'dan yuzde 15e cikariimasina kadar, doner
sermayelerden vyapilacak odemelere cesitli sinirlar konulmasina kadar, ¢ok genis bir
yelpazede, ¢ok cesitli maddeler var. Bunlarin belli baghlarina deginecegim zaman kisithgi
nedeniyle.

Maddenin (a) fikrasinin 5 numarali bendiyle, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
154 Uncu maddesi 2003 yilinda uygulanmayacak hikumler arasina alinmaktadir; bu, ¢ok
onemli bir duzenlemedir. Daha once goérusulen 30 uncu maddeye paralel olarak, bu hukim,
ilk kez burada konulmustur. 30 uncu madde, memur ayliklarinda katsayi artisini dizenleyen
maddedir. But¢ge kanununda her yil bu olur. Devlet Memurlari Kanununa gore, katsayinin
butce kanununda belirlenmesi gerekiyor. 154 GUncli maddenin 2003 yilinda uygulanmayacak
hukumler arasina alinmasi, bu maddede boyle bir hukim ilk kez bu but¢ce yasasinda yer
aliyor. 154 Uncu maddenin birinci fikrasinda ne deniliyor: “Memur ayliklarinda uygulanan
katsay! Uger veya altigar aylik donemler itibariyle genel butge kanunuyla tespit edilir.” Birinci
cumlesi bu. Fikranin ikinci cumlesinde “mali yilin ikinci yarisinda, memleketin ekonomik
gelismesi, genel gecim sartlari ve devletin mali imkanlari géz 6nunde bulundurulmak
suretiyle, Bakanlar Kurulu bu katsayilari ikinci yarinin tamami veya Uger aylik donemler
itibariyle uygulanmak tzere degistirmeye yetkilidir’ deniliyor.

Neden bu madde uygulanmayacak hukimler arasina aliniyor? Bu madde yerinde
kalabilir. Bakanlar Kurulu, Ulkedeki genel gegim sartlarini dikkate alacak, devletin mali
imkanlarini dikkate alacak; bunlari dikkate alarak, yilin ikinci yarisi igin altigsar aylik veya uger
ayhk donemler itibariyle katsayi artisini belirleyecek. bunun durmasinda ne gibi bir mahzur
var 657 sayili Kanunda; higbir mahzur yok. Neden uygulanmayacak hukimler arasina
alinlyor? O halde, bir farkh niyet var burada; yani, ya bu katsayi artisini tespit ederken genel
gecim sartlarini dikkate almayacaksiniz ya da yilin ikinci alti ayinin tamami igin bir artis
vermeyeceksiniz. Hikimet bunun aksini sdyleyebilir, Sayin Bakanimiz aksini ifade edebilir;
Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir, Bakanlar Kurulu bu yetkiyi bu sekilde kullanabilir. Dogru,
Bakanlar Kuruluna bu yetki verilmistir; ama, yetkiyi gergeveleyen su sinir, su sartlar, o yetkide
yoktur; yani, bunlari dikkate almaksizin Bakanlar Kurulu belirleyebilir; bu yetkiyi aliyor. Bunlari
dikkate alarak da belirlemesi mumkun; ama, dikkate almayarak da belirleme yetkisini aliyor.
Bunu yilin ikinci yarisinda gérecegiz; memur maas ayliklarindaki artis oraninin ne olacagini,

2



daha dogrusu, yilin alti aylik dénemi igin mi, daha kisith bir donem igin mi ve gec¢im sartlarini
dikkate alarak belirlenecek bir artig orani mi olup olmayacagini, yilin ikinci yarisina girerken,
Bakanlar Kurulunun alacagi kararda gorecegiz.

Maddenin (v) ve (y) fikralari, yine, 6zellikle yerel yonetimleri, belediyeleri ilgilendiren
cok énemli fikralar. Ne yapiyor (v) fikrasi; 2380 sayili Kanuna gore, belediyelere, iller Bankasi
aracihgiyla vergi gelirlerinden verilmekte olan yuzde 6 oranindaki payi, yuzde 5’e indiriyor ve
subat ayi gelirlerinden baglayarak bu kesinti yapilacak; martta yapilacak kesinti, subat ayi
gelirlerinden yapilacaktir, orada baslayacak, yluzde 6 oraninda bugune kadar pay
ayrilmaktayken, yuzde 5 oraninda ayrilacaktir bu pay.

Yine, maddenin (y) fikrasi, 3030 sayili Kanuna goére, blyuksehir belediyelerine,
buayuksehir sinirlari icerisinde tahsil edilen vergi gelirlerinden yluzde 4,1 oraninda ayriimakta
olan payi, yluzde 3,5'a indirmektedir. Hem buylUksehir belediyeleri hem de diger belediyeler,
vergi gelirlerinden almakta olan payi daha az alacaktir. Bunun gerekgesi hukumet tarafindan
su sekilde acgiklanmaktadir... Daha evvel, maddenin Plan ve Butge Komisyonundaki
gorusmeleri sirasinda da bu dizenlemeleri elestirdik, kendimize gbre ¢gdézimleri ve

alternatifleri sunduk. Hikimetimizin agiklamasi su oldu: “Ek Emlak Vergisi getiriimektedir; ek
Emlak Vergisiyle elde edilecek hasilat belediyelere birakiimaktadir. Buradan, ek Emlak
Vergisiyle 650 trilyon lirahk bir gelir planlanmistir. Bu ek Emlak Vergisiyle planlanan 650
trilyon liralik gelir belediyelere birakiliyor, onun karsiliginda da, biz, belediye paylarini
buradan kesiyoruz.” ilk bakista, bu, dodru gibi géziikebilir; ama, gercekte dogru degil. Siz,
genel butgenin dengesini kuruyorsunuz. Ben, belediyelere 650 trilyon lirayl birakiyorum,
belediyelere verilecek payi da iller Bankasindan bu miktar kesiyorum... Hesap dogru. Siz,
genel butge olarak hesabinizi tutturdunuz; ancak, belediyelerin hesabi tutmadi. Belediyelere
dagitilan bu pay, iller Bankasinda niifus esasina gore dagitilmaktadir. Peki, belediyeler Emlak
Vergisini hangi esasa gore tahsil ediyor; emlak vergi degerlerine gére. Simdi, istanbul’daki
vergi degerleriyle, Ankara’daki vergi degerleri ile Trabzon'un Pelitli Belediyesindeki veya
Darica Belediyesindeki vergi degerleri ayni mi; Kilis'in Polateli Belediyesindeki vergi degerleri
ayni mi veya Hakkari'nin veya Aksaray’in vergi degerleri ayni mi; hayir, dusuk. Turkiye'de 3
200’0 askin belediye var, bunun 2 000’i belde belediyesidir. Belde belediyelerinde Emlak
Vergisi hasilati yok denilecek kadar azdir, son derecek dusuktir; ¢inkl, emlak vergi degerleri
dusuktur. Biz, ek Emlak Vergisini size birakiyoruz, siz, onu tahsil edin, ben de sizin payinizi
yuzde 1 oraninda kesiyorum demek, belediyelerin kaynaklarini kesmek demektir. Bunu,
kesinlikle dogru bulmuyoruz. Hukimet, hem hukimet programinda hem acil eylem planinda
“yerel yonetim reformu yapacagiz; yerel yonetim reformu yaparken, yerel yonetimleri kaynak
yonunden guglendirecegiz” diyor. Evet, ilk uygulamasini burada goruyoruz. Bunu ¢ok cesitli
vesilelerle soyluyorum, soyluyoruz, butun arkadaslar soyluyor. vergi reformu deniliyor; ama,
getirilen duzenlemelerin, vergi reformuyla, vergiyi tabana yaymayla bir ilgisi olmadigini
soyluyoruz; buyuk bir U donusu goruyoruz. Yine, burada bir U donusuU... Yerel yonetimleri
kaynak yonunden guglendirecegiz iddiasinda olan hikumet, buradaki kesintilerle, yerel
yonetimlerin kaynaklarini keserek, onlarin vatandasa sunacagi hizmetlerden tasarruf etmeye
calismaktadir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Hamzagebi, slirenize 1 dakika ilave ediyorum; lutfen, konusmanizi
tamamlar misiniz.



MEHMET AKiIF HAMZACEBI (Devamla) - 650 trilyon lira belediyelerin gelirlerinden
kesilmektedir, buylksehir belediyelerinden yapilan kesinti 275 trilyon liradir. Blyuksehir
belediyelerinden yapilan kesintiyi telafi edecek tutarda da bir Emlak Vergisi hasilati
buyuksehir belediyelerine birakiliyor degildir. Buyuksehir belediyelerinin ve diger belediyelerin
vatandasa sunacagi hizmetten tasarruf edilmeye caligiimaktadir; bunu, kesinlikle, dogru
bulmuyoruz.

Sayin Baskan, sayin milletvekilleri; yine ayni o6rnekte, Adapazari Buylksehir
Belediyesi var. Bakin, Adapazari Buyuksehir Belediyesinin, deprem nedeniyle... Daha once
yuzde 5 olan, butun buyuksehir belediyelerinde yuzde 5 olan paylar, gegen yilin ocak ayinda,
2002 yilinin ocak ayinda yuzde 4,1’e indirilmisti; bunun nedeni, buyuksehirlerde Emlak Vergisi
1 kat artinlmisti, o Emlak Vergisi onlara birakilmisti 6nceki hikimet tarafindan, karsiliginda
da, bu pay, yuzde 5ten yuzde 4,1’e indirilmisti; ancak, Adapazari Buylksehir Belediyesi
bundan hari¢ tutulmustu.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Hamzagebi, uzmanlik alaniniza giriyor, guzel konusuyorsunuz;
ama, s6zlunuzli kesmek zorundayim. Son cumlenizi alabilir miyim.

Buyurun...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Sahsim adina da sz talebim vardi; alabilir
miyim?..

BASKAN — Sayin Kog’tan sonra, size, sahsiniz adina s6z verecegim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Peki, son ciimlemi sdyleyeyim, daha
sonra...

OGUZ OYAN (izmir) — Haluk Kog yer degistirdi Sayin Baskan; Sayin Hamzagebi
sahsi adina da konussun.

BASKAN — Tamam.
Buyurun, devam edin Sayin Hamzagebi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Anlayisiniza tesekkir ederim Sayin
Bagkan.

Adapazari BuylUksehir Belediyesinin payi yuzde 5te tutulmustu. Deprem nedeniyle
zaten tarumar olmus bir kent, Emlak Vergi degeri denilen sey zaten yok, ek Emlak Vergisi
yok; simdi, o payda 4,5’e indiriliyor; yani, bu kadar ince hesaplarla Adapazari Blyuksehir
Belediyesinin de payini biraz daha keselim... Acaba, Adapazari kendisini toparladi mi?
Sizlerin takdirine sunuyorum.

51 inci madde o kadar genis ki, simdi, gelen 6nergelerden anliyoruz ki, bu maddeye
bircok dnerge daha ilave edilecek. Belki, (z) bendi de bdylece doldurulmus olacak tahmin



ediyorum. (z) bendi dolacag icin, diger onergeleri de bagka bentler, bagka fikralar olarak
eklemeye calisacak Hikumet ve Adalet ve Kalkinma Partisi Grubuna mensup arkadaslarimiz.

Degerli arkadaslar, géristlecek olan bir dnerge; Ozellestirme Yasasinda degisiklik
iceriyor. Ozellestirme Yasasindaki degisikligin, bu bitge yasasiyla nasil bir ilgisi vardir? Bu
bltce yasasina, hangi mantikla, hangi disunceyle bunu koyacagiz? Efendim, bakanhk
sayisini azalttik, o nedenle, yeni bir duzenleme ihtiyaci duyduk... Bunu ilgili yasasinda
yapalim, 4046 sayili yasaya bir degisiklik teklifi gelir, gértsalur, tartigilir ve yasalasir.

Bakin, Plan ve Butce Komisyonunda ek vergiler gorusuldu, yarin yeni vergi tasarisi
gorusulecek, pazartesi bakanliklarin birlestiriimesine iligkin yasa tasarisi gorugulecek, eger
cok acele ediliyorsa, yine Ozellestirme Yasasinda bir degisiklik teklifi olarak veya tasarisi
olarak getirilir, burada gorusulur; yani, bu aceleyi anlamak mumkun degildir.

Yine, bu Ozellestirme Yasasiyla ilgili yapiimak istenen farkli bir degisiklik daha var.
Sadece, bakanlik sayisindaki azalmaya paralel olarak, o o6rgutlenmeyi, o yapilanmayi
degistiren bir diizenleme degil. Bakin dnerge ne diyor: “Ozellestirme uygulamalari sonucu,
alicilarla yapilan satig sOzlesmelerinde yer alan mali yukamlultkleri, ortaya ¢ikan mali ve
ekonomik zorunlu sebeplerin varligi halinde, gerektiginde yeniden duzenlemeye karar
vermek, kanunlarla ve diger mevzuatla verilen igleri karara baglamak...” Ozellestirme
idaresinin gérevi olarak sayiliyor. Ozellestirme idaresi Yasasindaki ¢ok temel bir anlayisi,
bltgce yasasinda, bu gece yarisi, sabaha kargi gorismeleri sirasinda, bu &nergeyle
degistirmeyi anlamak mumkun degildir; 6zellestirmenin kendi sistemi vardir.

Burada, hakikaten bir degisiklik ihtiyaci var ise, hikimet bu ihtiyaci duyuyor ise, bunu
getirir, tartisiriz. Sabaha karsi; bunu, burada gérismeden, tartismadan, i¢cimize sindirmeden
kabul etmeyi dogru bulmuyorum arkadaslar. Sizlerin, bu konuyu en iyi sekilde tartacaginiza,
degerlendireceginize inaniyorum.

Simdi, ortaya c¢ikan mali ve ekonomik sebeplerin varligi halinde, bu sartlari,
gerektiginde yeniden duzenlemeye karar vermek; ister istemez, insanin aklina bazi sorular
geliyor.

Ozellestirme idaresi, Basbakanliga bagli idi, bir Basbakan yardimcisina bagli idi; bir
de Maliye Bakanligina baglandi. Baglanabilir; hikumetin takdiridir; ama, bu baglantiyi
yaparken, bir yanda, Ozellestirme Yasasinda, onun esaslarinda, ¢ok temel bir degisiklik
yaplyoruz ve bunu, gece vyarisi, sabaha Kkarsi, hi¢ tartismadan, esasina girmeden
gorusecegiz, belki kabul edecegiz; bilmiyorum, nasil oy vereceksiniz! Bunlari, kesinlikle dogru
bulmadigimizi ifade etmek istiyorum.

Saydam devlet, batln tasarruflarini, biatin dusuncelerini, ilgili sireglere sokan, orada
tartisan, ondan sonra yasalastiran devlettir; bize bu yakisir. Saydamlik, artik, 21 inci Ylzyilin
kavrami, herkesin kavrami. Bizim de programimizda vardi, Adalet ve Kalkinma Partisinin de
programinda vardi; ama, gelen uygulamalarda goruyoruz ki, bu kavrama olduk¢a uzak
dismussuniz; bunu, tzilerek gérayorum.

Sigorta primlerinden ruhsatsiz yapilara elektrik baglanmasina kadar birgok madde
daha var. Bunlarin hepsi birer ihtiya¢ olabilir -bu énergeleri sdyliyorum- ama, hepsi getirilir,



tartisilir, konusulur, ondan sonra, eger yasalagsmasi gerekiyorsa, Turkiye Buyuk Millet Meclisi
buna...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Hamzacebi, 57 nci Birlesimde her konusmaci igin, 1 dakika eksure
vermigtim. Siz, ikinci konugmayi! sahsiniz adina yaptiniz; 1 dakikalik slreyi, size de ilave
ediyorum.

Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Zaten, konugmami bitirmigtim. Beni sabirla dinlediginiz i¢in tegekkur ediyor, saygilar
sunuyorum. (Alkiglar)

BASKAN — Ben tesekkur ediyorum.



