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2.- 2003 Mali Yili Blitge Kanunu Tasarisi ve Plan ve Blitce Komisyonu Raporu
(1/630) (S.Sayis1:76) (Devam)

BASKAN — Madde uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Trabzon
Milletvekili Sayin Akif Hamzacebi; buyurun. (CHP siralarindan alkislar)

Sayin Hamzacebi, konugsma slreniz 10 dakikadir.

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Trabzon) — Sayin Baskan, sayin
milletvekilleri; bu batge kanununun, esasinda, temel U¢ maddesi var; 1 inci, 2 nci ve 3 Uncu
maddeler -gelir, gider ve denge maddesi- diger butin maddeler, o ¢ maddenin sagladigi
olanaklar c¢ercevesinde, onlari tamamlayan maddelerdir. Bu madde de onlardan biridir.
Makroekonomik hedefler c¢ercevesinde, istikrari saglamak amaciyla, Maliye Bakanina,
gelirlerden giderlere kadar birgok konuda yetki veren bir maddedir.

Sayin Maliye Bakanimiz burada acikladilar, zaman zaman Plan ve Buitce
Komisyonunda da bu goruslerini ifade ediyorlar -konuya oradan baglamak istiyorum- vergi
barigiyla ilgili olarak “siz, vergi barigina ‘hayir’ dediniz; ¢ikin vatandasin arasina, bakalim
diyebilecek misiniz” diye beyanda bulunuyorlar.

Oncelikle, ben, daima sundan yanayim: Hiikiimetimiz, Genel Kurula, Meclise, daima
dogru bilgi vermek mecburiyetindedir; aksi takdirde, yanhs bilgilerle, yanhs seyler tartigir,
yanlig sonuglara variriz.

Vergi Barisi Kanunu hakkinda, Cumhuriyet Halk Partisinin gorusleri, Plan ve Butce
Komisyonunun raporunda yazilidir. Sayin Bakanimiz, orayi okumamig olabilir, Cumhuriyet
Halk Partisinin Genel Kuruldaki tutumunu gézden kagirmis olabilir. Lutfen, Plan ve Butge
Komisyonu raporu okunursa, orada gorllecektir. Goérisimuiz sudur; ifade etmistik bunu:
Ekonomik kriz nedeniyle zor duruma digsen mdukelleflerin bu zor durumunu devam
ettirmeyelim diyor tasari; olabilir diyoruz. Her vergi affinin 6zinde bir adaletsizlik vardir;
vergisini 6deyenlere kiyasla, 6édemeyenleri 6dullendirme vardir; ama, madem agir bir kriz
yasadik, bunu da gelecek donemlere tasimayalim, mukellefler bu zorluklarla yeni déneme



tagsinmasinlar, bir imkan taniyalim, olabilir dedik; ama, bunun yaninda, vergisini duzenli
odeyen mukelleflerle ilgili, onlar rencide etmeyecek, onlarin da bu yasaya uyumunu
saglayacak bir ilave duzenleme olsun istedik; onlarin 2003 yili vergilerinde makul bir indirim
onerdik.

Bunlar, isin detay kismi, bunun Uzerinde durmayacagim. Bizim kargi c¢iktigimiz
madde, naylon faturacilarin, bilerek sahte belge kullananlarin ve hayali ihracatcilarin affi
olmustur. Biz, 14 Gncl maddeye karsi ¢iktik. Sayin Bakan, bu konudaki tutumumuzu, 14 tncu
maddeye iligkin tutumumuzu, herhalde, yasanin tumune iligkin bir tutum olarak algiladilar,
Oyle degerlendirdiler. Bu dyle degildir; Genel Kurul tutanaklari acilip bakilirsa, Plan ve Butge
Komisyonu raporuna bakilirsa, orada gorulecektir zaten. Bunu, Genel Kurulun bilgilerine
sunuyorum.

Bu butceyi konuguyoruz... Turkiye, ozellikle 2000 yilindan sonra, istikrar programi
uygulamasindan sonra, bircok konuda, reform kavramini telaffuz etmeye basladi; KIT
reformu, Ozellestirme konusunda reform, finansal sektérde reform, sosyal guvenlik reformu,
tarim reformu... Bunun gibi konularda, eski hukimetlerimiz, 2000 sonrasi hukimetlerimiz,
birtakim olumlu adimlar attilar, birtakim duzenlemeler yaptilar; ancak, butin bunlarin
Otesinde, ¢ok daha temel bir reforma ihtiyacimiz var. Yapisal reform dedigimizde, en énemli
reformu... Slphesiz, o konular da son derece dnemli; ama, bunlarin éncesinde, yapmamiz
gereken bir temel reform daha var: Kamu harcama reformu veya kamu mali yonetimi reformu.
Bu, nedense, kamuoyunun gindeminde o kadar yer almiyor. Oysa, butceler, milli geliri
yeniden dagitma aracidir. 2003 yili butgesinin buyuklugline bakarsak milli gelirin yaklagik
yuzde 42’sidir. Bu oranda bir blyukligu toplayip yeniden dagitmak suretiyle, bitce, ekonomi
Uzerinde, toplum Uzerinde ¢ok dnemli etkide bulunur; ancak, kamu harcama reformu pek ilgi
cekmiyor. Bir kere, vatandasin, toplumun ilgisini ¢ekmiyor. Neden c¢ekmiyor; buyuk bir
kayitdisihk var cunku. Kayitdisihik nedeniyle vergisi duzenli 6denmeyince, vergiler duzenli
ddenmiyorsa, tabii ki, harcamalardan hesap sorma kavrami da biraz mesafe alamiyor
maalesef. Vergiler dlizenli 6denecek ki, kamu harcamalarinin nerelere yapildigi, bu vergilerin
nereye harcandigi seklindeki bir kavram da gelissin. Maalesef, genellikle, harcama reformu
dedigimizde, lojmanlarin satigi, sosyal tesislerin satisi veya makam araglarinin satisi veya
sinirlandiriimasi gibi biraz populer konular, ama, kamu harcama reformu icerisinde gergekte
nokta denilebilecek konular akla geliyor.

Bu alanda, kamu harcama reformu alaninda yapilmis olan dizenlemeler vardir.
Ornegin, Kamu Ihale Kanunu diizenlenmistir, Ancak, eksik kalmistir tabii. Kamu harcama
reformu, gercekte, butcenin hazirlanmasi, Turkiye Buyluk Millet Meclisinde goértsilmesi,
sonuglarinin izlenmesi gibi asamalarda reform anlamina gelir. Bizim bugunkl butge
sistemimiz, karar alicilara ve topluma bilgi sunacak yapida degildir.

Kalkinma planlariyla ve onun yillik uygulama araci olan yillik programlari ile butgeler
arasindaki iliski kopmustur. Boylece, kaynaklar ile harcamalar arasindaki iliski de kopmustur
aslinda. Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullaniimasi da butge sistemimizce
engellenmektedir. Bltce sistemimizde kati vize ve Onkontrol uygulamalari, harcamaci
kuruluslari, zamaninda, fon dedigimiz, gercekte olmamasi gereken, ama, buraya gidersem,
fon kurarsam daha rahat harcama yaparim anlayisiyla, maalesef, bizim harcama sistemimizi
derinden sarsan, yanlis olan o fon uygulamalarina yol agmistir. Kamu hizmetlerinin kalitesini
iyilestirecek, bu harcamalar yoluyla kaliteyi iyilestirecek bir sistem, maalesef yoktur.



Butce iyi denetlenememektedir. Sayistay, butin kamu harcamamalarini denetlemesi
gereken bir kurum olmasina ragmen, giderek goérev alani daraltiimis oldugu igin, kamu
harcamalari yeterince iyi denetlenemiyor. Ayrica, sadece mevzuata uygunluk denetimi yeterli
bir denetim degildir. Iyi bir biitce sisteminde biitiin bunlarin olmamasi gerekir. Bu konuda
baslamig olan ¢alismalar vardir. Turkiye’de bu konu yeni degildir; kamuoyunun gindemine de
zaman zaman tasinmaktadir. Maliye Bakanliginin eski hUkumet doneminde baslatmig oldugu
ve bir yere kadar gelmis olan g¢alismalar vardir. Bu ¢alismalarin suratle sonuglandiriimasi
gerekir.

Konsolide butge olsun, doner sermayeler, mahalli idareler, 6zerk butgeli kuruluslar,
KiT lerle ilgili kapsamli bir genel devlet tanimi yapilmaldir 6nce ve bunlar, tek bir hesap
planina tabi tutulmahdir. 2003 butgesiyle, bu konuda -gegici butgeyle- yetkiler alinmisti; bu
butcede de bu yetkiler devam ediyor.

Nakit esasli muhasebeden, tahakkuk esasli muhasebeye gecilmesi gerekir; bu da,
devlet muhasebe sisteminde yapilmasi gereken kamu harcama reformunu tamamlayacak
olan bir reformdur.

Butgce harcama prosedurlerini belirleyen bir yasa mutlaka ¢ikariimahdir. Bu yasanin
tasarisi hazirlanmistir. Bu yasa, uzun ¢alismalardan sonra, eski hukimet doneminde, Maliye
Bakanhginin koordinatérliginde hazirlanmistir. Bu, Meclisin gindemine ne kadar erken
tasinirsa, bu alanda o kadar dnemli bir mesafeyi almis oluruz.

Devletin tum hesaplarinin Tarkiye Buyuk Millet Meclisine sunulmasi gerekir; hicbir
kurumun bundan istisna olmamasi gerekir. Sayistay, asamali bir bicimde 6ndenetimden
ayrilarak harcama sonrasi denetime gecmelidir. Sayistay, bir Gst denetim organi olarak
yeniden yapilandiriimalidir. Daha Once butcede goOsteriimeyen gorev zararlari  -her ne
kadar gorev zararlari minimuma, asgariye indiriimigse de, yine devam eden bir uygulamadir-
mutlaka butcede gosteriimelidir. Devlet borglari ve garantilerinin U¢ ayda bir Meclise
raporlanmasi gerekir.

Kamu yatirnm projeleri, eldeki imkanlara gore, kaynaklarin buyudklugune, oOlgusune
gore yeniden degerlendirilmelidir. 2003 butgesinin yatirrm ddeneklerinin ¢ok sinirli olmasi
nedeniyle, hukimet, bu konuda bir galisma yapmistir; ancak, bu, sartlarin gerektirdigi,
kaynaklarin yetersiz olmasi nedeniyle yapilan bir duzenleme olmaktan ¢ikmali; gergekten,
hangi yatirrm projeleri Turkiye icin onceliklidir, bunlar belirlenmeli ve 6denekler ona gore
ayrilmahdir.

Uc yillik biitce sistemine gegcilmelidir. Artik, bir yillk biitce sistemi, Tirkiye’nin
gerceklerinden uzaktir.

Harcamaci kuruluslara, harcamalarinda esneklik saglamak suretiyle performans
denetimine gecilmelidir ve bunun sonucunda, harcamalarin maliyetiyle ondan elde edilen
faydayi karsilastirma imkéni olacak ve gergekten, bitce sisteminde ¢ok 6nemli bir reform
yapilmig olacaktir.

Bu konuda goruslerimi ifade etmek istedim. Tesekkir ediyorum, saygilar sunuyorum.
(CHP siralarindan alkiglar)



BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Hamzagebi.



