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.- 2003 Mali Yili Genel ve Katma Blitgeli Idareler Biitge Kanunu Tasarilari ile
2001 Mali Yili Genel ve Katma Blitgeli Idareler ve Kuruluglar Kesinhesap Kanunu Tasarilari
(1/630; 1/631; 1/280, 3/87, 3/89, 3/90; 1/281, 3/88) (S.Sayisi: 76, 77, 78, 79)

................. Program uyarinca, bugun 10 uncu turun gérusmelerini yapacagiz.

10 uncu turda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi, Petrol isleri Genel Mudurlagu,
Devlet Su Igleri Genel Mudurltgu, Maliye Bakanligi ile Gelir Butgesi yer almaktadir.

BASKAN — ......... Cumbhuriyet Halk Partisi Grubu adina, tglincu konusmaci, Trabzon
Milletvekili Sayin Mehmet Akif Hamzacebi; buyurun efendim. (CHP siralarindan alkiglar)

Konusma sureniz 10 dakikadir.

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIiF HAMZAGCEBI (Trabzon) — Sayin Baskan, sayin
milletvekilleri; gelir batgesi hakkinda, Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun goruslerini agiklamak
uzere sOz almig bulunuyorum; sozlerime baslamadan 6nce, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Butceler, sadece gelirlerin toplanmasina ve giderlerin yapilmasina izin ve yetki veren
teknik belgeler degildir; bu isin yasalarla tanimlanmis olan sekli yanidir. Butgeler, esas
itibariyle, hikimet programlarinin uygulama aracidir. Gelirleri toplarken, giderleri yaparken
gudulenen amag, hukimet programinda vaat edilen hususlarin gerceklestiriimesidir. Gelirin,
ekonomide yaratilan milli gelirin yeniden dagitiimasinda ¢ok onemli bir gorev ustlenir. Bu
gorevi yaparken de, hem ekonomi uzerinde hem toplum uUzerinde ¢ok derin etkilerde bulunur.
Bu nedenle, butceleri degerlendirirken, butgeyle hukimet programlarinin topluma vaat
edilenlerin neler oldugunu bilmek, bu programlarla butceler arasindaki badi korumak ve
degerlendirmek gerekir.

Gerek 58 inci ve gerekse 59 uncu hikimet programinda ve bunlarin ayrilmaz bir
parcasini olusturan acil eylem planinda yer alan hususlarin, bu but¢cede ne kadar yer aldigina,
ne kadar gergeklesebilir olduguna deginmek gerekir. Tabii ki, konumuz gelir butgesi oldugu
igin, ben, bu degerlendirmeyi gelir butgesi agisindan yapmak istiyorum.

Konsolide bitgenin gelir toplami 100,7 katrilyon liradir. Genel bltge gelirleri toplami
ise, 100,3 katrilyon liradir. Bunun yuzde 85,6’si vergi gelirlerinden olusmaktadir. Ben, daha
cok, bu vergi gelirleri Gzerinde durmak istiyorum.



Hukumeti kuran Adalet ve Kalkinma Partisi, se¢cim beyannamesinde vergi konusunda
tam 15 tane taahhUtte bulunmustur. Bunlardan mali miladin kaldirilmasi ve vergi affini —iki
tanesini- bir kenara birakirsak, kalan 13 tanesi, vergi indirimi veya bazi vergilerin
kaldiriimasiyla ilgilidir.

Bu taahhutler, 58 inci hukimet programi ve acil eylem planiyla 3’e indirilmistir. Bu 3
taneden bir tanesi, dogrudan vergi reformu yapilmasi olarak ifade edilmistir ve yapilacak vergi
reformunun da hareket noktasi, vergi adaleti ve vergi 6deme gulcu olarak ifade edilmistir. 15
tane taahhat 3’e inmistir.

Denilebilir ki, vergi reformu hepsini kapsamaktadir; o nedenle, burada detaylara
girmedik; mumkUndur, olabilir. Bir diger husus daha ifade edilebilir; hikimet programi
nihayetinde bes yilliktir, secim beyannamesinde vaat edilenler yine bes yilliktir; dnimuzde
daha onemli bir zaman dilimi var. Burada hepsini yapmak, saymak s6z konusu olmayabilir.

59 uncu hukimet programina bakiyoruz, 59 uncu hukimet programinda vergi
reformuyla ilgili iki cimle var; aynen okumak istiyorum: “Vergi reformuyla vergi tabani
genisletilecek ve marjinal vergi oranlari uygun seviyelere indirilecektir.” ikinci climle: “Vergi
reformu, verimlilie odakl ve blylumeyi tesvik edici yapi iginde gergeklestirilecektir.” 58 inci
hikimet programinda vergi reformunun hareket noktasi, “vergi adaleti” ve “vergi 6deme
glcu” olarak ifade edilmisti; 59 uncu hikimet programinda bu kavramlara yer verilmiyor. Ben,
bunun, tesadufi dedil, bilingli bir tercih oldugunu, bilingli bir se¢im oldugunu dagstintyorum.
Esasen, hikimet programinda, tesadlifi ifadeler, zaten, yer almaz.

59 uncu hukimet, programinda, yapacagi vergi reformunda, vergi adaletine veya
vergi 6deme glcune yer vermemek suretiyle, bundan vazgectigini ilan etmistir. Bu yonuyle,
bu butge, 59 uncu hukumet programina uygundur; ¢unkul, vergi adaletinden vazgecilmistir.
Yapilacak vergi duzenlemelerinin hareket noktasi, vergi adaleti olmayacak, hikumet
programinda ifade edildigi gibi “marjinal vergi oranlarinin duastrilmesi” olacaktir. Bunu
nereden c¢ikariyorum; bu, hikimet programinin ifadesi, ayni zamanda, 2003 vyili gelir
bltcesinin dagilimina baktigimizda, bu dagihim, bu ifadeyi dogrulamakta, benim yorumumu
dogrulamaktadir.

Bir vergi sisteminin vergi adaleti acisindan degerlendiriimesinde en 6nemli Olcu,
dolayh vergiler dedigimiz harcamalar Uzerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri
icerisindeki payinin buayukligudur. Bu pay ne kadar yuksekse, o vergi sistemi adaletten o
kadar uzaklasmistir. Suphesiz, gelismis Ulkelerde dolayl vergilerin payinin giderek
yukselmesi yonunde bir egilim vardir; ama, bu egilimin sonucunda dolayl vergilerin, 6zellikle
tuketim vergilerinin ulastigi buyukluk, higbir zaman, Turkiye'deki buyukluk degildir. Bunu
bilginize sunuyorum.

Dolayli vergilerin 6zelligi, kisinin ddeme glclyle ilgilenmemesidir. Ornegin, Katma
Deger Vergisini, dargelirli olsun, yuksek gelirli olsun, herkes, bunu, ayni oranda dder.

Dolaylh vergilerin 2003 yili butgesi igerisindeki buyukligu yuzde 66,9'dur, yluzde 67’ye
yakin bir oran. Bir dnceki yil orani yuzde 66,3’tir. Esas itibariyle, dolayli vergiler, vergi
sisteminde, Ozellikle 90’li yillardan sonra hep giderek yukselen bir paya sahip olmustur ve
program uygulamasina baglanan 2000 yilinda bu oran yluzde 59a, 2001’de yuzde 60’a,
2002'de yuzde 66,3’e ¢ikmistir, 2003’te yuzde 66°9’dur. Denilebilir ki, bu kiglk bir artis, ¢ok
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onemsiz bir artis; hayir, dyle degil. Su nedenle; sadece, 2003 yilina mahsus birtakim vergi
onlemleri var, bir defalik vergi énlemleri var. Kurumlarda gegici vergi orani artisi, ek Motorlu
Tasitlar Vergisi, ek Emlak Vergisi nedeniyle gerek belediyelerin gerekse buyuksehir
belediyelerinin paylarindan yapilacak kesintileri dikkate aldigimizda dolayli vergilerin payi
yuzde 70’e gikmaktadir; yani, 2002’ye gore 4 puanlik bir artis. Dolayli vergilerin gayri safi milli
hasila orani 2002 yilinda ytuzde 14,3 iken, 2003’te yluzde 16’ya ¢ikmistir; 2 puana yakin bir
artis, ¢cok onemli bir artis. Cok dnemli bir ylkselis var dolayli vergilerde. Huklimetin, bunu,
tersine gevirecek veya bu egdilimi durduracak bir ¢abasini gérmuyoruz; aksine, bu ¢aba, bu
egilim daha hizlandirilmaktadir. 2003 yili, hUkimetin ilk bltgesi; o nedenle, 6niumiuzde daha
zaman var denilebilir; hayir, topluma acil eylem planiyla olsun, hiukumet programiyla olsun bir
sey vaat etmigseniz, bunun, ilk dizenlemelerini, ilk izlerini bu butcede gormeliydik. O zaman
yapilan yeni bir sey yok; aksine, eski mevcut kotu durum, ¢ok daha kotulestiriimektedir. Bu
trend, bu egilim devam ederse, 2004 yilinin gelir batgesi, 2003 yilindan daha iyi olmayacaktir.

Dolaysiz vergiler icindeki en buyuk kalem Gelir Vergisidir. Bakin, oradan bir drnek
vermek istiyorum size: 2002 yilinda Gelir Vergisinin vergi gelirleri igerisindeki toplami ytzde
23’tar, 2003 yilinda yuzde 20’dir. O, ¢ok elestirilen 2002 yilinda yuzde 23’lik pay, 2003’te
yuzde 20’ye dusmektedir. Gelir Vergisinin gayri safi milli hasilaya orani 2002 yilinda ytzde
5’ken, yuzde 4,8’e ylkselmistir. Sayin Maliye Bakanimiz zaman zaman ifade ediyorlar -evet,
ben de gelir bltgesi Uzerinde konusuyorum; ama, Sayin Maliye Bakanimiz ve gelir
bdrokratlar, tahmin ediyorum, burada yok; ama, fark etmez, herhalde, tutanaklardan
goruslerimi alip degerlendirme imkanini bulurlar- “dolaysiz vergilerin payini yukseltiyoruz”
diye. Yok bdyle bir egilim. Bakin, Gelir Vergisi, kazan¢ Uzerinden alinan bir vergidir, kazang
Uzerine alinan vergide tabani genisletemiyorsaniz, bu payi yukseltmek yerine, dusurecek
yonde politikalar guduyorsaniz, vergi sisteminde vergi adaletinden vazgecilmis demektir. Bu,
dogru bir yaklagim degildir.

Tekrar hukumet programina donuyorum. Burada, ¢ok iddiali konugsmalarla, ¢ok teorik
aciklamalarla, maliye ve ekonomi kitaplarindan alinan cUmlelerle agiklanan, yorumlanan
hikiimeti programina déniiyorum. iste, uygulamasi burada, bitce burada; bu yaklasimi,
burada yapilan konugmalari, bu agiklamalari, bu butgede géremiyoruz. Bunlari, sadece gelip
Mecliste anlatmak kolay, 6nemli olan, bunlari yapmak.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Hamzagebi, konugsmanizi toparlayabilmeniz i¢in 2 dakika eksure
veriyorum.

Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) — Peki, neden bdyle oldu, dolayli vergilerin
payl neden artiyor; hikiimet, vergi konusunda ise yanlis baslamigtir. Once mali miladin
kaldinimasi, arkasindan vergi affiyla baslayan surecin vergiyi tabana yaymasi, dolaysiz
vergilerin payini yukseltmesi beklenemez.

Tark ekonomisinin bugunku sartlarinda vergi tabanini genigletebilmek igin “nereden
buldun”u, mali miladi sart gérmustik. Gergekte, bu, koérl kérlne bir savunma degildi. Mali
milat, nereden buldun bir tabu degildir, vazgecilmez de degildir, ayni sonucu baska yollarla da
ulasmak mumkundur; ancak, kayitdisihgin yizde 50’lere ulastigi bir ekonomide ve Ustelik
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istikrar programi uygulamak zorunda olan bir ekonomide vergiyi kisa zamanda tabana
yaymak icin, vergi idaresinin elinde bdyle guglu, etkili bir denetim araci olmak zorundaydi. Bu
kaldirildi, yerine, maalesef, onu telafi edecek higcbir sey de konmadigi i¢in, bu egilim giderek
hizlaniyor.

Ne yapmali vergide; verginin tabana yayilabilmesi i¢in yapilmasi gerekenler sunlardir:

Birincisi, mukellefi, kayitdigina iten unsurlari sistemden ¢ikarmak, ayiklamak gerekir.
Bunun i¢in, enflasyon muhasebesine sisteme dahil etmek gerekir.

ikincisi, vergi sisteminin otokontrol kurumlarina sahip olmasi gerekir. Sadece vergi
denetim elemaninin yapacag! klasik denetim degil, o klasik denetimlerde kullanacagi birtakim
otokontrol araglarinin olmasi gerekir ve guglu bir vergi idaresiyle, guglu bir vergi denetimine
paralel olarak, vergi oranlarinin indirilmesi gerekir. Vergi orani, ancak bodyle bir sirecte
indirilirse basarili olur; aksi takdirde, bu onlemleri almazsaniz, hUkimetlerin vergi oranlarini
indirme sansi olmaz; ama, bu dnlemleri alabilen bir batgeyi maalesef burada gérmuyoruz, bu
butgenin, bu politikalarin izlerini yansitan bir butgeyi burada gormuyoruz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKiF HAMZACEBI (Devamla) — Sayin Baskan, sayin milletvekilleri;
sozlerimi burada bitiriyor, hepinize saygilar sunuyorum. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekklr ediyorum Sayin Hamzagebi.



