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1.- 16.1.2003 Tarihli ve 4792 Sayili Vergi Barigi Kanunu ve Anayasanin 89 uncu Maddesi
Geregince Cumhurbaskaninca Bir Daha Gérisiilmek Uzere Geri Génderme Tezkeresi ile
Plan ve Biitge Komisyonu Raporu (1/620) (S. Sayisi : 63) (1) (2)

BASKAN - ............
5 inci maddeyi okutuyorum:

BASKAN - Madde lzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Trabzon Milletvekili
Mehmet Akif Hamzagebi.

Buyurun Sayin Hamzagebi. (CHP siralarindan alkiglar)
Konusma sureniz 10 dakikadir.

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) - Sayin Baskan, sayin
milletvekilleri; Vergi Barigi Kanununun 5 inci maddesine iligkin olarak Cumhuriyet Halk Partisi
Grubunun goruslerini ifade etmek Gzere s6z almis bulunuyorum; sézlerime baslamadan 6nce,
hepinizi saygiyla selamliyorum.

5 inci madde, ilk bakista, bu kanunun en sorunsuz maddelerinden biri olarak gdzukuyor.
Kanunun yuararluge girdigi tarihte baglandigi halde bitirilememis olan vergi incelemeleri ile tarh
ve tahakkuk islemlerine, takdir islemlerine devam edilecek. Bu iglemler sonucunda tarh edilen
vergilerin yizde 50'sinin vade tarihinden itibaren enflasyon oraninda yapilacak bir artirmla
odenmesi halinde, kalan yuzde 50 ile gecikme zamlarinin veya faizlerinin tahsilinden
vazgeciliyor; 6deme 12 ayda, 6 esit taksitte olacak.

Madde, gercekten, bu sekliyle kanunun en masum maddelerinden, en sorunsuz
maddelerinden biri; ancak, diger maddelerle olan baglantisini dikkate aldigimizda hi¢ de dyle
gozukmuyor. Bir kere, incelemeler sinirsiz olarak devam ediyor mu; hayir. Kanunun 10 uncu
maddesine baktigimizda, baglanmis olan vergi incelemeleri, eger mukellef matrah artirrminda
bulunursa en ¢ok bir ay icerisinde bitiriimek zorunda; yani, sinirsiz bir sekilde devam yok ve
pek muhtemeldir ki, devam etmekte olan vergi incelemeleriyle ilgili olarak, mukellefler, blyuk
Olcude matrah artirrminda bulunacaklardir.



ikincisi; yine bununla kalmiyor; devam etmekte olan vergi incelemelerinde énemli lglide
sahte fatura kullanimi tespit edilmis olabilir. Sahte fatura kullanildiginin tespit edilmis olmasi
halinde dahi, bu incelemeler, en ¢ok bir ay igerisinde sonuglandirilacak, bir ay igerisinde
sonuglandirlamamasi halinde incelemelere devam edilmeyecektir; bu, c¢cok onemli bir
konudur. Bu konuda, 0Ozellikle, sahte fatura kullaniminin affi konusunda kamuoyu ve Yuce
Meclis, kanaatimce, dogru bilgilendiriimemektedir. Sahte fatura kullanimi konusunda, bu
kanunla, sahte faturay: bilerek kullananlar affedilmektedir. Ne 1998 yilinda yururlige giren
4369 sayili Kanun oncesinde ne de onun sonrasinda Vergi Usul Kanununda, bilmeyerek
sahte fatura kullanimini maeyyidelendiren, onu hurriyeti baglayici bir cezayla cezalandiran bir
hukum bulunmamaktadir. Eger, kanunda yer alan "bilerek" kelimesinin 1998 yilinda kanundan
ctkarilmasi sorun yaratiyor idiyse, bu hukum ilave edilerek sorun duzeltilebilir veya 2002
yilinda Maliye Bakanhginin g¢ikarmis oldugu tebligle bu sorunun giderildigi, eger o teblig
yeterince incelenmig olsaydi gorulebilirdi.

Sonugta, bu kanunla, vergi borcunu 6demeyen, toplam mukellef sayisinin yizde §'ini bile
bulmayan bir mikellef sayisi yaninda, dnemli 6lgclide, hayali ihracatgilar affedilmektedir. Vergi
borcunu 6demeyen mukellef sayisinin toplam mukellef sayisinin ytuzde 5'ini bulmamasi hos
gorulebilir ekonomide yasanan kriz nedeniyle. Bu krizin etkileriyle, bu mukellefleri artik surekli
yasatmamak gerektigi disunulebilir sayisi, orani yuzde 5 dahi olsa; ama, hayali ihracatgilarin
affi, bu kanunun Gzerinde bir leke olarak kalacaktir.

Aflar, yeni bir ekonomik ve sosyal diizene gecerken dislnlebilir. Ulkede yeni bir siyasi
doénem var, yeni bir iktidar var, yeni bir hikimet var; ancak, henlz, yeni bir ekonomik duzen,
yeni bir sosyal dizen yok. Bu nedenle, bu affi, bdyle bir ihtiyacin, bdyle bir gerekliligin icine
oturtmakta guglik gekiyorum; yeni bir doneme girecek olmanin isaretlerini de gérmuyorum.
Ozellikle, sahte belge kullanimi konusunda getirilen af basta olmak U(zere, yapilan
duzenlemelerin banigla higbir ilgisi yoktur. Kanunda, vergisini duzenli o6deyenlerin
durumlarinda bir iyilestirme 6ngdrilmedidi igin, bu yonlyle bu kanun, sadece bir vergi affidir.
Af, bir vergi reformunun pargasi olmadidi i¢cin de bugunku sistemin yarattigi sorunlarin
gelecekte olmamasi icin de hicgbir glivenceyi ihtiva etmemektedir. Hukimetin vergi reformu
adina zaman zaman basinda yer alan birtakim agiklamalarinin, birtakim bilgilerin, gercekte,
yapilacak olan reformla veya yapilmasi sistemin ihtiyaci olan reformla higbir ilgisi yoktur.
Meclisin gindemine tasinacak olan muhtemel tasarinin, ufak tefek diuzeltmeler disinda, vergi
reformuyla hicbir ilgisi olmayacaktir.

Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; Irak nedeniyle, Irak'a Amerika Birlesik Devletlerinin
olasi miudahalesi nedeniyle, ekonomi biraz gdlgede kaldi. Maalesef, yeni kriz ihtimallerinin
esigindeyiz. Butce, Meclise henuz getirilememistir. YUksek Planlama Kurulu iki kez toplanmis
olmasina ragmen, hentz butge buyukltkleri belli olmamistir. Bltge dengeleri, maalesef, Irak
nedeniyle Amerika Birlesik Devletlerinden gelmesi beklenen bir yardima bagh kilinmistir.
Olasi Irak savasi olmasaydi, hikimet, butcede acaba ne yapacakti merak ediyorum.

Acil eylem planiyla bir ay igerisinde makro ekonomik hedeflerin revize edilecedi
belirtiimisti. Yapilan, hukimet olunmasindan sonra, hikimet programinin ilanindan sonra,
eski hukimetin ortaya koydugu makro ekonomik hedeflerin aynen benimsenmesi olmustur.

Vergi indirim vaatlerinden vazgecilmistir. Hayat standardi esasini getiremeyen veya
getirmekten vazgegen hikimet, Gelir Vergisinde vergi tarifesini 5 puan artirma hazirligi igine
girmistir. Gelir Vergisi tarifesindeki artirnrm, kamuoyuna, vergi reformunun bir adimi olarak
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sunulmaktadir. Mali milat ve vergi affiyla baglayan sureg, ekonomi yonetimindeki kararsizlik
ve daginikhkla birlikte, Turk ekonomisine pahaliya mal olmaktadir. Vergi barisinin, vergi
affinin, bu baglamda Turk ekonomisine, icinde yasadigimiz gunlerde, bu kritik glnlerde
getirecedi higcbir katki yoktur; mukellef sayisinin sadece ylzde 5'ini ilgilendirmektedir. Bu
mukelleflerin sorunlarini ¢ézelim, bunlar da bizim mukellefimiz; ama, bu sorunlari ¢6zelim
derken, milyarlarca dolarlik hayali ihracat yapan mukelleflerin, sirketlerin, hayali ihracattan
kaynaklanan, sahte fatura kullanmaktan kaynaklanan sugclarini affetmeyi, bu kanunun bir
ayibi, bir eksigi olarak goruyor, Yuce Meclisin takdirlerine sunuyorum.

Tesekkur ediyorum, saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Hamzacgebi.



