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2.- Vergi Barisi Kanunu Tasarisi ve Plan ve Blitge Komisyonu Raporu (1/342) (S. Sayisi :
19) (1)

BASKAN - oo,

10 uncu maddeyi okutuyorum:

BASKAN - Madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Trabzon Milletvekili
Sayin Akif Hamzagebi; buyurun. (CHP siralarindan alkislar)

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Trabzon) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; tasarinin 10 uncu maddesi, matrah artirrmina iliskin hukimleri duzenliyor.
Cesitli hususlar var; bunlardan 6nemli olani, tasarinin 5 inci maddesinin uzantisi olarak,
hikimet tasarisinda 9 uncu maddenin 3 numarali fikrasi olarak yer alan fikranin 10 uncu
maddede yer almamis olmasi; ancak, tahmin ediyorum, konuya iliskin muhtelif énergeler
gelecek ve kanunun yururlUk tarihi itibariyle devam etmekte olan incelemeler igin bazi
dizenlemeler Genel Kurulun takdirine sunulacak.

HlkUmet tasarisinin 9 uncu maddesinin 3 numarali fikrasinda, kanunun yuararlik tarihi
itibariyle devam etmekte olan incelemeler igin tg¢ aylik bir sire ongoruliyordu; yani, bu Ug ay
icerisinde inceleme biterse bu yasa hukumlerinden belirtilen ¢ercevede yararlanilacak; ama,
mukellef, dilerse, matrah artinminda tabii ki bulunacak. Matrah artirminda bulundugu
takdirde buna gére islem yapilacak. U¢ ay sonunda inceleme bitmezse inceleme orada sona
erecek, bitecek; yani, o incelemeye devam edilmeyecek.

Tabii, inceleme elemanlarina bdyle bir stire vererek "Ug¢ ay icerisinde veya -farkli bir sire
ongorulebilir- bir ay icerisinde bu incelemeleri bitir" demek ¢ok dogru bir yaklagim degil. Belki,
vergi idaresi boyle bir sureyi vermekte soyle hakl olabilir; yani, bu incelemeler yillarca
surmemeli. Dogru; hakikaten, boyle bir yasa ¢ikiyorsa, yeni bir sayfa agma iddiasinda ise bu
yasa, o halde, yillarca surecek vergi incelemeleri de olmamali. Bu, yanlis bir yaklasim dedgil;
ama, yanhglik surada: Cok kisa surede, inceleme elemani elindeki incelemelerden hangisine
karar verecek, hangisine éncelik taniyacak ve onu bitirecek; bu, ¢ok zor. inceleme elemanini
¢ok zorda birakacak olan bir konudur; ama, belki, vergi idaresinin elinde, dnemli dlgude, sahte
veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge tespit edilmis olan incelemeler olabilir. Bu nedenle
bir stre verilme ihtiyaci da duyulmus olabilir; bu da, hakli bir gerekcedir dogrusu eger bu
surenin verilmesinin gerisinde boyle bir gerekge yatiyor ise.



Dogru olan sudur kanaatimce: Tasarinin su andaki sekli, Plan ve Butge Komisyonundan
gecip Genel Kurula getiriimis olan sekli, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge
kullananlari, bilerek kullananlari, kapsam disinda birakiyor. 15 inci madde cok iyi yazilmig
degil, teknik sorunlari var; ama, komisyonun niyeti o yondeydi. Kabul edilen 6nergeyle, bilerek
kullanim, su anda, 15 inci maddenin buradaki sekliyle kapsam disinda. O halde, sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltici belge tespit edilmis ise bir vergi incelemesinde, birakalim
inceleme elemani bunu sonuna kadar devam ettirsin. Bunlari af kapsaminda birakiyor ise
tasari, o halde, vergi incelemesinde naylon fatura tespit edilmis ise, bu incelemeler de
sonuna kadar devam etsin, sonucuna gore islem yapilsin. Buna paralel olarak naylon fatura
tespit edilmemis olan incelemeler icin kanunun yuararluk tarihi itibariyle bile incelemeler sona
erer denilebilir; yani, matrah artirrminda bulunulmasi halinde tabii ki. Bunu, sizlerin takdirine
sunuyorum.

Bu, son derece 6nemli bir konu. Naylon fatura dedigimiz belgeyle, bugiine kadar, hem
kamuoyu, toplum bundan rahatsiz olmustur hem de vergi idaresi bundan son derece buyuk
zararlar gormustur ve bu zarar, vergi idaresinin gordugu bu zarar, sonugta, gergek ihracatcgiya
yansimistir. Katma Deger Vergisi iadelerindeki olumsuzluklari dnlemek igin, haksiz Katma
Deger Vergisi iadelerini onlemek icin, hayali ihracatgilarin yapmig oldugu iglemleri, hayali
ihracati ve bu yolla KDV iadesini odnlemek igin, vergi idaresi, Gelirler Genel Mudurligu son
derece ciddi Onlemler almigtir. Zaman zaman bu Onlemlerin ciddiyeti nedeniyle gercek
ihracatgilarin Katma Deger Vergisi iadelerinde aksamalar olabilmigtir; bu, ¢ok dogal bir
gelisme tabii ki. Vergi idaresi de, kendisini, bir sekilde bu belge duzenine, sahte belge
dizenine karsi korumak igin gerekli dnlemleri alacaktir; ancak, sonu¢ ne olursa olsun, higbir
sekilde, gercek ihracatgl, tabii ki, iade alacagini alirken, bunu ge¢ almak seklinde bir
uygulamayla zarar géormemelidir; ama, eger, sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge,
yani naylon fatura konusunda, Meclisimiz farkli bir yaklasim benimserse, bunlari bilerek
kullananlari af kapsamina dahil ederse ve matrah artirrmiyla yapilacak dizenlemelerle de bu
incelemeleri sona erdirirsek, bunun sonucunda, bundan, hem toplum zarar gortr hem gercek
ihracatgi zarar gorir hem de vergi idaresi ¢ok buyUk zarar gorur. Ben, bunu, sizlerin takdirine
sunuyorum. Uygun olan, burada, bu tip naylon fatura tespit edilen incelemelerin sonuna kadar
devam etmesidir, sonucuna goére islem yapilmasidir; yani, bu yasa kapsami digsinda
birakilmasidir; diger vergi incelemelerinde de, kanunun vyurlrlik tarihi itibariyle, matrah
artirrminda bulunulmasi halinde, bu incelemelerin sona ermesidir.

Tesekkur ediyorum, saygilar sunuyorum. (Alkiglar)

BASKAN - Sayin Hamzacebi, tesekkur ediyorum.



