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2.- 2003 Mali Yili Genel ve Katma Biitgeleri Kanunlasincaya Kadar Devlet Harcamalarinin
Yapiimasina ve Devlet Gelirlerinin Tahsiline Yetki Verilmesine Dair Kanun Tasarisi ile
Uretimini Likit Petrol Gazi ile Yapan Ureticilerin Zararlarinin Karsilanmasi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ve Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji ve Plan ve Blitce Komisyonlari Raporlari (1/320, 1/319) (S. Sayisi : 6) (1)

BASKAN - oo,

BASKAN - 1 inci madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Trabzon
Milletvekili Akif Hamzacebi; buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

Sayin Hamzacebi, slreniz 10 dakikadir.

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) - Sayin Baskan, sayin
milletvekilleri; goristlmekte olan Gegici Bltge Kanun Tasarisinin 1 inci maddesine iligkin
olarak, Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun goruslerini agiklamak Uzere, s6z almis
bulunuyorum; sozlerime baslamadan 6nce hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Baskan, sayin milletvekilleri; bltgeler, hikimetlerin hikimet etme yaklasimlarini
ortaya koyan ve programlarinin uygulanmasini saglayan araclardir. Dogal olarak, bu gegici
butgenin de, hukumetin daha once kamuoyuna aciklamisg oldugu acil eylem planiyla ve
hikimet programiyla birlikte degerlendiriimesi gerekir. Bu degerlendirmede, o6zellikle acil
eylem planiyla, bir, Ug, alti aylik, bir yillik gibi taahhutlerle karsilastirildiginda ortaya ¢ikan
eksikliklerin savunmasinin eski hukumetin icraatlarini ortaya koyarak yapilmasini son derece
yadirgadigimi ifade etmek istiyorum. Hukimet yeni kurulmustur, bir ayin tzerinde bir zaman
gecmistir, hUkimetin yapmasi gereken, acil eylem planinda neler var ise, o takvime ve o
taahhude bagli olarak bu butgeye yansitmaktir.

Bu butge, uU¢ aylk gecici bir bltce olmakla birlikte, yeni hukimetin uygulayacagi
politikalarin ilk adimini olusturmasi bakimindan son derece 6nemlidir. Gegici Blutge Kanun
Tasarisinin 1 inci maddesi, hiUkimete harcamalarin yapilmasi konusunda yetki ve gelirlerin
tahsil edilmesi konusunda ise izin vermektedir. Maddede, transfer harcamalarina iligkin
yetkiler oldukga ayrintili bir sekilde dizenlenmistir. Transfer harcamalari igerisinde, sosyal
amacli harcamalar ve bu kapsamda sosyal guvenlik kuruluslarina, issizlik sigortasina ve tarim
sektorine yapilacak destekler 6nem arz etmektedir. Maddedeki duzenlemeleri, yani,
ayrilmasi ongorulen ddenekleri, sosyal bazi harcamalar yaninda 6zellikle tarimsal Grunlerin
desteklenmesine yonelik politikalar yonunden yeterli bulmu-yoruz. Tarim sektorinin Tarkiye
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ekonomisi icindeki 6nemini hepimiz biliyoruz; ancak, yine de, bazi bilgileri dikkatinize sunmak
istiyorum:

Turkiye'nin 21 700 000 calisani vardir ve bu ¢alisanin yuzde 36,5'i, yani, yaklasik 8 000
000'u tanim sektorunde calismaktadir; ancak, yine, resmi rakamlara gore, tarimda calisiyor
gorunen bu nifusun 4 400 000'i kendi isinde, yani, kendi tarlasinda, kendi arazisinde Ucretsiz
olarak calisan aile fertleridir. Gergekte, Turkiye'deki issiz sayisini degerlendirirken bu rakami
da dikkate almak gerekir. Turkiye'deki issiz sayisi 2 400 000'dir. Buna, eksik istihdam
dedigimiz, yani, duzenli olmayan bir sekilde, dizensiz araliklarla galisan kigileri de ilave
ettigimizde 3 500 000'dir; buna 4 400 000'i da ilave edersek, ¢cok yuksek bir
rakamdir. Tarim sektort, mevcut yapisiyla, mevcut ka-pasitesiyle, Turkiye'de, biraz, igsizligi
destekleyen, besleyen bir sektor halindedir. Tarim sektoérl, bu istihdam guclyle gayri safi milli
hasilanin ylizde 14'Unu Uretmektedir ve Turkiye'de tarimdan gec¢imini saglayan 22 000 000
kisi bulunmaktadir. Bu rakamlar, tarimin gerek ekonomik gerekse sosyal boyutunu koymak
icin tahmin ediyorum yeterlidir.

Avrupa Birligi tlkelerine baktigimizda, bunlar son derece farkli. Istihdamin sadece yiizde
5'i tarimdadir ve bu yuzde 5'lik istihdamla, Avrupa Birligi Ulkelerinde, bu Ulkelerde, Uretimin,
gayri safi milli hasilanin sadece yuzde 2'sini Uretmektedirler. Bu rakamlardan cikan,
Tarkiye'de, tarim sektértinde gergekte bir isgtict fazlaligi oldugudur. Bu ¢ergevede, yapiimasi
gereken, bu fazlalhgin diger sektorlere kaydiriimasi ve buna paralel olarak, tarimsal destekler
konusunda yeni yaklasimlarin benimsenerek tarimsal tretimde verimliligin saglanmasidir.

Tarim politikalari, tarimsal destek politikalari, 6zellikle gelismis ekonomilerde sadece
ekonomik bir olay olarak ele alinmiyor, sosyal boyutuyla daha ¢ok ele aliniyor, yani, ekonomik
boyutundan daha ¢ok sosyal boyutu 6ne ¢ikmaktadir. Konunun, Glkemizde de benzer sekilde
ele alinmasi gerekir. Tarimdaki ntfusun ve tarimin ekonomideki payinin biayukligu dikkate
alindiginda, bu, gelismis ulkelerden ¢ok daha zorunlu olmaktadir.

Peki, Turkiye'de, tarim sektorindeki desteklerin durumu nedir? Cok degil, dort bes yil
oncesine gittigimizde, tarimda, yaklagik 6 milyar dolar dizeyinde bir destek goruyoruz. 2002
yilina geldigimizde, bu destek 1,5 milyar dolar civarinda, belki 1,5 milyar dolar bile degil, onun
altinda. Bu, ¢ok onemli bir politika degisikligini gosteriyor. Bu politikanin devamini dogru
bulmuyoruz.

Sliphesiz, gecmis yillardaki tarimsal destek politikalarinin birgok yanhsi vardi. Uriin ve
uretim planlamasinin olmayisi, bir tarim kanununun olmayisi, bu dogru tarim politikasi
olusturulamayisinin nedenleri ve gOstergeleri olarak ortaya c¢ikiyor. Bir tarafta, Gretim
yetersizligi nedeniyle bazi tarim Urdnlerini ithal ederken; diger tarafta, i¢ tiketim ve ihracata
ragmen, Uretimdeki fazlalik nedeniyle stoklarda kalan tarim Grtnleri var. SUphesiz, bunlar
devam ettirmemek, bu yanhglari devam ettirmemek gerekir. Ancak, yanlis politikalari
duzeltmek adina yapilacak olan, tarima verilecek parasal destegin azaltilmasi olmamalidir.

Tuarkiye'de, tarim Urlnlerine dinya fiyatlari veriimeye cgalisilirken ve tarim Urlnlerimizin
dinya fiyatlariyla rekabet etmesi istenirken, dinya fiyatlarinin gerisinde, o Ulkelerin tarima
verdikleri onemli bir destegin oldugu gozden kagmamalidir. Tasarinin 1 inci maddesini bu
yonden degerlendirdigimizde, tarimsal Urlnlere yapilan destek yonunden ayrilan édenekleri
yeterli bulmadigimizi ifade etmek istiyorum. Ornegin, findikta 2 000 000 liralik bir fiyat taahhit
edilmigtir. Bu s0z henuz yerine getiriimis degildir. Fiyat farki olarak 6denecekse, bunun
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blutcede 6denegi yoktur. Eger dogrudan gelir destegi olarak 6denecekse, yine, dogrudan gelir
destegi olarak bir dnceki yil bltgesinin baslangic 6denekleri dikkate alinarak belirlenmis olan
oran, hem findik hem diger tarim Grunleri igin, o Urunlerin Ureticilerine yapilacak dogrudan
destegi karsilayacak miktarda dedgildir.

Pamukta prim 6demesi ongorulmemigtir. Belki, bu gegici butgedir, bu nedenle 6ngérmedik
denilebilir; ama, dnumuze esas butce gelecektir, gegici butcede dngdrmemek, bir politika
anlayisini buraya yansitmis olmak demektir; oyle algiliyoruz.

Bazi tarimsal girdilerde yapilacak dolayli destekler de tarim sektoru igin son derece
onemlidir. Gubre tarimin ¢ok onemli bir girdisidir. Yine, mazot, tarim sektorinun gok onemli
bir girdisidir. Bunlarda yapilacak Katma Deger Vergisi veya Ozel Tiiketim Vergisi indirimleri
dogrudan fiyata yansiyarak, tarim sektorinde ¢ok onemli Uretim artiglarina neden olacak
sonuglar yaratacaktir. Mazotta hikimetin s6zU de vardir, mazotta, vergi indirimi yoluyla fiyatin
indirilmesini saglamaya yonelik hukimet s6zU vardir; ancak, birakiniz mazotta indirimi,
hukimet kuruldugu tarihten, guvenoyu aldigi tarihten bu yana mazot Uguncu kez zam
gormustar. Bunlari, sizlerin takdirine, degerlendirmesine sunuyorum.

Tarimsal destek politikalari belirlenirken, Turkiye'de, tarimda 22 000 000 insanin yasadigi
ve gecimini bundan sagladigi gdézden uzak tutulmamalidir.

Maddede, sosyal guvenlik kurumlarina da transfer édenekleri yer almistir. Bu vesileyle
sunu ifade etmek istiyorum: Gegmis hiukimetin, memur ayliklarina yapmis oldugu 100 000
000 liralk ilave zammin ve memur emeklilerine yansitilmis olan bu zammin, Bag-Kur ve SSK
emeklilerine de yansitilmasi yonindeki kararnamesi 1 Kasim tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yurarlage girmigtir ve bu yansitma islemi, memurlara yapilan bu ilave 6demenin
Bag-Kur ve SSK emeklilerine yansitiimasinin aralik ayi icerisinde yapilmasi gerekmektedir.
Aralik ayi bitmek Uzeredir. Umuyorum, hukumet, Aralik ayl sonuna kadar Bag-Kur ve SSK
emeklilerine de bu farki vererek, onlarin yeni yila mutlu bir sekilde girmesini saglayacaktir.

BASKAN - Sayin Hamzacgebi, sdzlerinizi tamamlayabilmeniz igin 1 dakikalik ekstre
veriyorum.

Buyurun.

MEHMET AKiF HAMZACEBI (Devamla) - Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan, sdzlerimi
bitirmistim zaten.

Hepinize tesekkur ediyor ve saygilar sunuyorum. (Alkislar)

BASKAN - Tesekkir ediyorum Sayin Hamzacebi.



