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2. — Gelir Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu, 4306 sayili Kanun ve 4481 sayili Kanunda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi ve Plan ve Blitge Komisyonu Raporu ( 1/284 )
(S. Sayisi : 4) (1)

BASKAN- Komisyon?.. Yerinde.

BASKAN - 1 inci madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Trabzon
Milletvekili Sayin Mehmet Akif Hamzacgebi; buyurun efendim. (CHP siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) - Sayin Baskan, sayin
milletvekilleri; gortsulmekte olan tasarinin 1 inci maddesiyle ilgili olarak, Cumhuriyet Halk
Partisi Grubunun goruslerini agiklamak tzere s6z almis bulunuyorum. Sézlerime baslamadan
once hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Baskan, sayin milletvekilleri; tasariyi genel olarak degerlendirdigimizde, ana
felsefesi, ana amaci nedir diye baktigimizda, maalesef, Tirk ekonomisinin gelecegini
kayitdigina baglayan, kayitdisinin gelisiminin tesvik edilmesine baglayan bir anlayis
goruyoruz.

Turk ekonomisinin su andaki en 6nemli sorunu -guphesiz, birgok makro ekonomik sorunu
var; ancak, bunlardan bir tanesi ve ¢ok Onemlisi- kayitdigi ekonomidir. TUrkiye'de neden
kayitdisi ekonomi vardir?.. Bunda, vergi sisteminin, vergi yukandn rolt nedir?..

Tarkiye'de vergi yuku son derece yuksektir. Son iki U¢ yildir uygulanan program nedeniyle
de, yuk, 2 - 3 puan artmis ve Avrupa Birligi ortalamalarina yaklasmistir. Birgok gelismig
ulkeden ¢ok daha yuksek oranda bir vergi yukune sahibiz. Ylzde 27 dersek Turkiye'deki vergi
yuklne, 29 ulkenin olusturdugu OECD dedigimiz 6rgutte, Amerika'dan Kore'ye kadar ¢ok
genis yelpazede birgok ulkenin Uye oldugu bu orgltte vergi yuku ortalamasi ylzde 27,6'dir -
sosyal guvenlik primlerini hari¢ tutuyorum- ve Turk ekonomisi, Turk vergi sistemi, bu vergi
yukuna, yuksek vergi oranlariyla, ¢cok dar bir kesimden almaktadir.



Ekonomideki, vergi sistemindeki birinci 6ncelik, bu ¢ok dar bir kesimin Uzerinde olan vergi
yuklinin tabana yayilmasi ve bu tabana yaymaya paralel olarak vergi oranlarinin
indirilmesidir; ikisi birlikte olmak zorundadir. Verginin tabana yayllmasi demek, birinci olarak,
vergi vermeyen kesimlerden, kayitdisi kalmis olan iglemlerden, faaliyetlerden vergi almaktir.

Gergekte, bu yuzde 27 dedigimiz oran -ki, yuksek bir orandir- bakin, bircok Akdeniz
ulkesinden ve Amerika Birlesik Devletlerinden dahi yUksek bir orandir. Bir de, bizim
ekonomimizin 6zelliklerine baktigimizda, bu yukin mukellef tarafindan hissedilen seklinin gok
daha agir oldugunu goririz. Birincisi, sistemde enflasyon muhasebesi yoktur. ikincisi, gelir
dagihimi, kigi bagina dusen gelir son derece dusuktur, 2 200 dolarin altindadir. Tarim sektord,
son derece genistir; tarim sektorinun vergilemesindeki guglugu bilirsek, gorursek, bu da
onemlidir. Aile isletmeleri vardir, cok yaygindir, KOBl'ler cok yaygindir. Yani, ¢cok dar bir
kesimin omuzlarindadir yuk. Mukellef sayisina baktigimizda, 2 100 000 Gelir Vergisi mukellefi
vardir, 800 000 basit usulde mukellef vardir ve 500 000'i agkin da Kurumlar Vergisi mukellefi
vardir. Bu vergi yuklyle, bu vergi oranlariyla hem sermayeyi kacgiriyoruz hem de rekabet
edemiyoruz.

Peki, bu yuklu, bu agir vergi yukunu nasil tabana yayacagiz;, yani, vergi vermeyen
kesimlerden nasil vergi alacagiz?.. Vergi idaresini ne kadar guglu kilarsaniz kilin, eger elinde
seri bir denetim yontemi yoksa, seri bir inceleme yontemi yoksa, yuzde 1'lik, yuzde 1,5'lik
vergi inceleme oranlariyla denetimin etkinligini hissettirmeniz mumkun degildir.

Simdi, 1998 yilinda sisteme giren mali milat var, gelirin yeniden tanimlanmasi var. Bunlar
0 zaman cok tartisildi, konugsmacilar buna degindiler, tekrar deginmiyorum. Eksiklikleri vardir,
aksakliklari vardir; ancak, tasari, bunun daha otesine giderek, 1994 yilinda Vergi Usul
Kanununa eklenmis olan bir maddeyi de yurarlukten kaldiryor. 1 inci maddeden baglayarak,
bu tasarinin birgcok maddesi, 1998 yilinda yapilan degisikliklerin otesinde, 1994 yilinda
yapilan degisiklikleri de sistemden ¢ikariyor.

Vergi adaleti diyoruz... Bir vergi sisteminde vergi adaleti olmak zorundadir, sistem onu
saglamak zorundadir. Anayasamizda da vardir; herkes, mali glucune gore vergi 6demekle
yukUumladdr. Hukimet programinda da var. Vergi reformunun c¢ikis noktasi, vergi adaleti
olacaktir. Simdi, tasariya bakiyoruz; kayitdisini énlemeye yonelik buatin maddeler vergi
kanunlarindan cikariliyor. iki; devlet tahvili ve hazine bonosu faizlerinde, kriz déneminde
getirilmis ve bu yil sonunda sona erecek olan ve 607 milyar liraya ulasan istisna, oniumuzdeki
yIl sonuna kadar uzatiliyor. Hayat standardi esasi -buglin vazgegilecegi, daha dogrusu
komisyona geri cekildigi ifade edildi, bilemiyoruz orada ne olacak- getiriliyor; yani, verqgi
vermeyen kesimlerden vergi almayi saglayacak duzenlemeler sistemden ¢ikarilirken, buradan
dogan vergi kaybi da bir baska kesimin omuzlarina konulmaya c¢aligiliyor. Vergi adaleti bunun
neresinde; ben soruyorum!

Buyuk bir kriz yasadik gecen yil. Ekonomi ytuzde 10'a yakin oranda kuguldd ve bu krizden
batin kesimler zarar gordl. Asgari Ucret, emekli maasi, ¢alisanlarin Ucretleri, hepsi son
derece dustu. Dolar cinsinden ifade edecek olursak 100 dolarlara kadar dustl ve Tuarkiye'nin,
bugtn, yoksulluk siniri dedigimiz, gunlik gida ihtiyaci dedigimiz 1 dolarlik sinirin altini dikkate
aldigimizda, haydi, buna, temel bazi ihtiyaglari da ekleyerek bu sinirin 1,5 dolar oldugunu
disundugumuzde, Turkiye nufusunun ylzde 35'inin yoksulluk sinirinda oldugunu goéruyoruz;
bu, ¢gok 6nemli bir sorun. Sizler de bunu gayet iyi biliyorsunuz. Yoksulluk, devletin birtakim
harcamalar yapmasini gerektirir, sosyal harcamalar yapmasini gerektirir; bunun igin kaynak
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gerekir. Kayitdisindan kaynak almayacaksaniz, kayitdigsindan vergi almayacaksaniz
yoksullukla nasil micadele edeceksiniz?!

Bakin, se¢im beyannamenizde, Adalet ve Kalkinma Partisinin se¢im beyannamesinde
bircok vergi taahhidii vardi. Hepsini dikkatle inceliyoruz. "Istihdam Gzerindeki vergiler
azaltilacaktir, haberlesme Uzerindeki vergi yuku hafifletilecektir, Damga Vergisi ve harglardan
baglayarak iglem vergileri kaldirilacaktir" taahhuda var topluma, millete. Simdi, éninuzde
bulunan tasarida "islem vergisi kaldirilacaktir" taahhiidiniin tam aksi olarak Ozel islem
Vergisinin devami ongoruluyor. Yine "haberlesme Uzerindeki vergi yuku hafifletilecektir”
taahhiidiiniin tam aksi olarak Ozel iletisim Vergisinin siiresi uzatiliyor. Bunu, temiz siyaset,
ilkeli siyaset adina dogru bulmadigimi ifade etmek istiyorum. Kamu finansmani i¢in eger
bunlarin gerekli oldugu dusunuliyor ise, bunlar, segim Oncesi verilecek vaatlerde
dugunulmeliydi. Kaldi ki, bir olaganusti donem nedeniyle getirilmig olan bu vergilerin tekrar
uzatilmasi gibi bir ihtiyag var ise, buna paralel, tasaridaki diger dizenlemeler, mali milat ve
digerleri, bir toplumsal uzlagmayi, bir toplumsal mutabakati gerektiren konulardir. Vergiyle
ilgili boyle tasarilar, tabii ki, hUkUmetge hazirlanip, ¢ok kisa surede Meclise getirilebilir; bu
mumkunddar, isin aciliyeti vardir; ancak, boylesi dnemli tasarilarin toplum kesimlerinde, ilgili
sivil toplum o6rgutlerinde, mukellef temsilcilerinde, kamuoyunda tartisiimasi, saglikh sonuglara
varmak agisindan son derece uygun olurdu.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - Eger, bunlar iyi tartisiimis olsaydi, tahmin
ediyorum, bugun Genel Kurulda bu tablo kargsimiza ¢ikmazdi, tasarinin birka¢ maddesi
komisyona geri ¢ekilmezdi.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; 1 inci maddeden baslayarak 7 nci maddeye kadar
olan duzenlemeler, 1998 yilinda getirilen mali milat ve gelir tanimindaki degisikligi yeniden
eski sekline getiriyor. Daha sonraki bir maddede, Vergi Usul Kanununun bir maddesi, yani
ilgili maddesi de kaldirliyor; ancak, sistem, tamamen otokontrol muessesesi olmayan bir
sistem haline donuslyor. Bunlarin yerine de hikimet yeni bir sey getirmis degil. Sistem,
tamamen korunmasiz kalmis olmaktadir. Bu, Turkiye'de, vergi adaletine, verginin tabana
yayllmasina, vergi vermeyen kesimlerin vergi verir hale gelmesine buyulk bir engeldir.

Tesekkur ediyor, saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ediyoruz Sayin Hamzagebi.



