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> Teklifin bazi olumlu diizenlemelerinin yaninda bir takim eksiklikleri de vardir

Gorusmekte oldugumuz Teklif, genel bltge vergi gelirlerinden belediyelere ve il
Ozel idarelerine pay aktariimasini dizenlemektedir. Teklifin bazi olumlu dizenlemelerinin
yaninda bir takim eksiklikleri de vardir. Olumlu dizenlemelerden biri, vergi gelirlerinden
yerel yonetimlere aktarilan payin miktari artinlmasidir. Digeri; bolgeler arasi
dengesizlikleri gidermek amaciyla gelismiglik endeksinin de sisteme belli bir dlgide de
olsa katilmasidir. Bir diger énemli olumlu dizenleme ise nifusu 10 binin altindaki
belediyelerin gelirlerinde nifus dagitim sisteminin yaratacagr azalmayi dengelemek
amaciyla bir mali denklestirme mekanizmasinin getirilmis olmasidir.

> Biyuksehir olmayan belediyelerin merkezi biitceden alacaklann pay
azalmaktadir

Bu olumlu adimlarina ragmen teklifin énemli eksiklikleri vardir. Mevcut sistemde
merkezi bultceden yerel ydnetimlere aktarilan paylarin ylzde 69,5’ini buydksehir
belediyeleri alirken, diger belediyeler yizde 30,5’ini aliyor. Tabii ki blyuksehirlerde
hizmetin maliyeti ylksektir. Ancak teklif, blylksehirlerin aldi§i payi ylzde 69,5'ten ylzde
70,7’ye cikarirken, diger belediyelerin aldigi payr yuzde 30,5ten yuzde 29,3'e
indirmektedir. Yani toplam yuzde 1,2’lik bir azalig vardir bayuksehir digindaki belediyelerin
alacag@i paylarin oraninda.

Turistik 0zellige sahip belediyelerin sorunlarini ¢ozen bir yaklasiminin olmamasi
Teklifin ikinci olumsuz yanidir. Uglincti 6nemli nokta da sudur: Diger belediyeler arasinda
pay dagitim sistemine gelismislik endeksinin ilave edilmesinin olumlu oldugunu ifade
etmistim. Ancak burada oran yluzde 20’dir, yani dagitimin yizde 80’i nifusa dayali olarak,
yuzde 20’'si gelismiglik endeksine dayali olarak yapilacaktir. Yuzde 20’lik orani
yukseltilmesini dneriyoruz. Yuzde 30 olabilir veya belki daha yukari bir oran olabilir. Ama,
diger buyuksehir digindaki belediyelere pay dagitiminda gelismiglik endeksini sisteme
dahil ederken buyuksehirlerde bu endeksi sisteme dahil etmemis olmak bir eksikliktir.

> Teklifteki bir diger eksiklik de sudur:

Nufusu 10.000’in altindaki belediyelere seyyanen dagitimak uUzere vergi
gelirlerinin binde 1’i oraninda bir 6denek Maliye Bakanhgi butgesine konulacak ve Maliye
Bakanligi bu 6denegin ylizde 60’ini ndfusu 1 ila 5.000 arasindaki belediyelere, yizde
40'in1 da ndfusu 5.001 ila 10.000 arasinda olan belediyelere dagitacaktir. Bu olumlu bir
duzenleme ancak bir ornek vermek suretiyle bunun yaratacagi bir sorunu dikkatinize
sunmak istiyorum. Trabzon’'un Darica Belde Belediyesi. 2000 yili nifus sayimina goére
4.900 olan nifusu bu beldemizin, son nifus sayimiyla 3.500’lere dismustir. Yaklasik
olarak niifusunda 1.400 kigilik bir azalma séz konusu. Yine bu belediyemizin iller
Bankasindan almakta oldugu pay 600 bin YTL dizeyinden son nufus sayimina gore 400
bin YTL'nin altina dugsmekte. Yani Ugte 1 oraninda payinda bir azalma s6z konusu.



Simdi, denklestirme 6denegine iliskin maddenin uygulanmasi sonucunda bu
belediyemize bir yardim yapilacak. Geligsmiglik endeksini ihmal edersek yapilacak
yardimin tutart da 41 bin YTL duzeyindedir. Yani azalma 200 bin YTL duzeyinde,
denklestirme 6denegiyle bu belediyeye yapilacak yardim 41 bin YTL dizeyinde. Azalmayi
telafi eden bir mekanizma degil. Dolayisiyla denklestirme 6denegine iligkin maddenin bir
kez daha ele alinip, nufusu azalmis olan belediyelerimizin sorunlarini giderecek sekilde
yeniden yazilmasi gerekiyor.

> Buyuksehir belediyeleri konusunda yeni bir yaklagima ihtiya¢ var

Mevcut Buyuksehir Belediye Kanunu'muz nufusu 750 binin Gzerinde olan
belediyelerin, buyuksehir belediyesine donusebilecegini dizenlemektedir. Simdi, bu
nifusu esas alarak tim belediyelerimizi degerlendirirsek, ulkedeki imar sisteminden
yerlesim sistemine kadar birgok belediyemizi sorunlarla karsi kargiya birakmis oluruz.

> Ornek vermek istiyorum: Trabzon Belediyesi

Trabzon Belediyesinin merkez nufusu 228 bindir. Trabzon Belediyesinin
dogusunda, batisinda, guneyinde irili ufakli bircok belediyemiz vardir. Bu belediyeleri eger
tek bir semsiye altinda toplamazsak, imar otoritesinin ¢ok farkh ellerde, farkli
belediyelerde olmasi nedeniyle ¢ok kotu bir yapilagsmaya, kent insaninin, bolge insaninin
ihtiyag duydugunun o6tesinde onu refaha, mutluluga tasiyacak, onu refah ve mutluluk
icerisinde yasayacak bir ortama kavugsmaya imkan vermeyecek bir yapilasmaya gotirmus
oluruz.

Bolgesinin ekonomik ve sosyal olarak merkezi, merkez olmasi nedeniyle etki alani
genis, etki alaninin genis olmasi nedeniyle, ¢evre illere de hizmet verme 6zelligine sahip,
gun icindeki nufus hareketinin yogun oldugu Trabzon ve Trabzon gibi belediyelerin
blyUksehir olabilmesi i¢in dzellikle nufus sartinin aramasi seklindeki bir yaklagimi ortaya
koymak dogru olmaz.

Dolayisiyla, nufus konusundaki bu isrardan vazgegip, daha farkh esaslar
belirlemek suretiyle blyuksehirler konusunda yeni bir yaklasim getirebiliriz. Oturulup
bunun esaslari tespit edilebilir. Hep beraber bunu sekillendirebiliriz.

» Burada iktidar partisi grubu adina konusan bir milletvekili arkadagimiz
Trabzon’un buyiliksehir olmasiyla ilgili firsatin 1990°h yillarda kagirildigini ifade etti.
Bu agiklamayi uzuntuyle dinledim.

Eger 1990°h yillarda SHP’nin iktidar oldugu, SHP’nin koalisyon ortagi olmasi
nedeniyle iktidar oldugu hiikiimetin Trabzon’u buyiiksehir yapmamis olmasini bu
arkadasimiz bir hata olarak dile getiriyorsa, bu hatayi diizeltmenin yeri burasidir.
Yani arkadagsimiz hem o zamanki hiikkiimetin yapmis oldugu uygulamayi hata olarak
degerlendirecek, hem de bugiin bu konuda bir farkl tavir sergilemeyecek, o hatayi
benimseyen bir anlayis sergileyecek. Dogrusu bunu yadirgadigimi ifade etmek
istiyorum. O bir hata ise -ki, hata oldugu ortaya gikiyor- o hatayi diizeltmenin yeri
burasidir. Bunu da sizlerin dikkatinize sunuyorum.

Soézlerimi burada bitirirken hepinizi saygiyla selamliyorum.



» Trabzon ve Trabzon gibi Buyuiksehir belediyesi statiisiinde olmamakla birlikte
nufusu herhangi bir buyuksehir belediyesinden fazla olan belediyeler ile
sinirlan icinde havaalani, liman, universite ve yatinmci kuruluslarin bolge
muddurliigi olan belediyelerin; belediye sinirlan iginde tahsil edilen genel
butce vergi gelirleri tahsilat toplaminin ylizde 5’ini belediye payi1 olarak
almasina iliskin M. Akif HAMZAGEBI ve arkadaslan tarafindan verilen bir
onerge CHP grubunun destegine ragmen kabul edilmemistir.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur.



