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> Refah devleti buyitik bir krizin igerisindedir

Sosyal devlet, diger adiyla refah devleti insanhigin gok énemli bir bulusudur. Refah
devleti, bugln geldigimiz noktada hem ulkemizde hem de dinyada buyuk bir krizin
icerisindedir ve bu kriz daha ¢ok finansal kriz olarak algilanmaktadir. Sosyal guvenlik
sistemlerindeki dayanigma anlayiginin gerektirdigi harcamalar, bu sistemlerin sagladigi
gelirler ve bu sistemlere Hukdmetlerin yapmis oldugu transferlerle kiyaslandiginda
harcamalarla gelirler arasinda buyuk bir acgik ortaya ¢ikmaktadir. Bu agik 80’li yillarda
dunyada tartisiimaya baslanmig ve finansal kriz de ilk olarak bu yillarda ortaya ¢ikmaya
baglamigtir.

Gercekte sosyal devletin krizi finansal krizin de ¢ok Otesindedir. Buglnku sosyal
guvenlik sistemleri calisanlar arasindaki bir sosyal dayanigmayi dizenlemektedir ve
buglnku sosyal guvenlik sistemlerinin temelinde bir donemin tam istihdam toplumu vardir.
1970’lere kadar en ideal donemini yasamis olan tam istihdam toplumu 80’lerden sonra
yoktur. Simdi, hem Turkiye’de hem dunyada uzun sudren issizlikler vardir. Uzun siren
issizlikler sosyal guivenlik sisteminin konusu degildir. isini kaybeden, isi olmayan bir kisi
toplumdan diglanmaktadir, toplumun higbir faaliyetine katiimamaktadir. Diglanma c¢ok
onemli bir sorundur. Sosyal guvenlik sistemleri bu dislanmayi ¢dzecek 06zelliklerle,
araclarla donatiimig degildir.

Yine yashlarin bagimlilik problemi sosyal guvenlik sisteminin igindeki sorunlardan
biridir. Ornegin, bir astim hastasi Karadeniz’de emekli olmusg, doktor raporuna gére o
iklimde yasamamasi gerekir, bir baska iklimde yasamasi gerekir. Sosyal guvenlik sistemi
bunu ¢ozebilecek bir araca sahip degildir. Aslinda sadece finansal kriz degildir sosyal
devletin hem Turkiye’de hem dinyada yasadigi kriz. Bir finansal krizin 6tesinde bir felsefi
krizdir.

> Insan galistigi icin degil, liyesi oldugu toplumun, vatandasi oldugu iilkenin bir
uyesi oldugu i¢in her tirli 6demeye layiktir.

insan, icinde yasadigi toplumun Uyesi oldudu icin, devlet ona bir 6deme yapmakla
yukumladuar. Vatandaslik geliri, yasam geliri, asgari gelir adi altinda bunu uygulayan birgok
ulke var. Vatandaslik gelirinin hayata gecirilmesi su an igin mumkin goérinmuyor. Bu, igin
ikinci agsamasidir, ama, tum issizleri, boyle, Sosyal Guvenlik Kurumu aracihdiyla veya yesil
kart aracihigiyla falan degil, tim igsizleri sosyal glvenlik semsiyesi altina alarak, onlara bu
toplumun Uyesi oldug@u icin bir vatandaslik gelirini ddemeliyiz.

Sayin Bakanim, bunun hesabini yaptirin, inanin ¢ok buyuk bir rakam olmadigini
bunun goéreceksiniz. Sadece 6demenin aylik miktarina karar verilecektir. O aylik miktarin
bugln asgari Ucretin bir miktar altinda dahi tespit edilecek olmasi halinde, bu édemenin
¢ok yuksek rakamlara ulasmayacagini, butceye c¢ok bulyluk yuk getirmeyecegini
goOreceksiniz.



> Kiuresellesme, diinyadaki emek gelirinin yukselmesinin oniindeki en buyuk
engeldir

Sosyal devlet kuresellesme nedeniyle tehlike altinda. Kuresellesme, sermaye
hareketlerini serbest birakiyor, her Ulkenin sermaye igin daha uygun yatinm ortami
yaratma istegi, daha dusuk vergilerini, daha duguk sigorta prim oranlarini éngoéruyor. Yani,
kuresellesme, bizatihi sosyal devleti yaralayan, onu tehlikeye atan bir sonucu beraberinde
getiriyor. Bugun yukselen Asya ekonomilerinin rekabetinin en dnemli unsuru oradaki ucuz
isciliktir. Kuresellesme dunyadaki emek gelirinin yukselmesinin onundeki en buyuk
engeldir. Dunyada yaratilan gelir icerisinde finansin payi yukseliyor, finans olaganustu
yukseliyor, sanayi ve hizmetler sektorinun payi ¢ok ciddi bir artis icinde degil, ama sabit
kalan veya azalan tek gelir emek geliri. Yani, sosyal guvenlik prim matrahi dinyada
artmiyor, azaliyor. Sosyal glvenlik sisteminin finansal krize girmesinin nedenlerinden birisi
de budur.

> Hem cok yuksek prim oranlarina sahibiz hem topladigimiz primin milli gelire
orani son derece dusuk

Bizdeki durumda budur. Simdi, bizim sosyal guvenlik prim oranlarina baktigimizda,
diinyadaki en ylksek oranlardan birine sahibiz. istihdam vergileri olarak olayi toparlarsak,
Gelir Vergisi arti sigorta primleri, igsizlik sigortasi kesintisi, hepsini toplayalim, bunun
imalat sanayinde bir is¢i maliyetine orani yuzde 42,7'dir. OECD igerisinde birinciyiz. Her
butcede hemen hemen bunu sdylerim. Buna karsilik bizim topladigimiz sosyal guvenlik
prim hasilatinin milli gelire orani, en son rakamlar 2004 yili OECD rakamlarini veriyorum,
yuzde 7,5'tur. Avrupa Birligi ortalamasi yuzde 12’lerdedir. Yani, hem c¢ok yuksek prim
oranlarina sahibiz hem topladigimiz primin milli gelire orani son derece dusuk. Demek ki
burada bir yanhglik var. Prim oranlarini disurmek zorundayiz.

> Kayit digini vergilemek igin ¢ok glicli bir siyasal irade gerekiyor

Demek ki, kayit disini vergilemek zorundayiz. Kayit digi, tabii, buglinden yarina
hemen vergile, hemen prim oranini indir meselesi degildir. O kadar kolay bir is degil, ama,
bunun i¢in gercekten guglu bir siyasal irade gerekiyor.

Bakin, kadin isgide is guclne katilma orani olaganustli dusuyor. Cocuk iscilikte
azalma yok, artis var ve igletmeler kayit digina yonelmis. Kiresellesme karsisinda
rekabeti, kuresellesmenin yarattigi olumsuz rekabetten Kkurtulabilmek igin buralara
gidiyorlar. Buyumenin istihdam yaratma kapasitesine bakiyoruz, hukimet évanayor. Tabii
ki, yliksek bluyumeden biz de dévunuriz. Son dort bes yilda ortalama yillik buylime orani
6,9'dur, ama istihdamdaki artisa bakiyoruz, 1,4'tir. Demek ki, blUyumenin istihdam
yaratma kapasitesi yuzde 20’dir. 89-2002 donemine bakin, AKP 6ncesi dénem, uzun bir
doénemi aliyorum, yillik ortalama buylime orani ylizde 3,2°dir, istihdam yaratma kapasitesi
1,4'tur. istihdam azaliyorsa, kayit disinda bir azalma yok ise sosyal guivenlik sistemi ¢ok
blyUk bir agmazla kargi karsiya demektir.

> lgsizlik sigortasinin bir aylik faiz geliri bir yillik giderini kargilayacak
buyukluktedir

Bugun, issizlik sigortasi fon varligi olaganustu rakamlara ulagsmistir. Fonun tim
gelirlerine kiyasla, yapilan dédemeler ylzde 4’ler duzeyindedir. Turkiye ¢ok buyuk bir
issizlik sorunuyla karsi karsiya. Ozellikle isgiicti verimliligini artirmak icin bu fonu
kullanilabilir. isini kaybeden insanin is 6zelliklerini, meslek &zelliklerini artirmak veya

2



mesledi olmayan duz is¢inin de meslek sahibi bir beceri olmasini saglamak igin bu fonu
kullanalim.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur.



